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1 mtriMli^'K 



!^te 9(i(ofii)i|ie ^et @eBentiiatt in ^entf(|IattD. SSon ^rof. Dr. b. ^ül^e 
in SGBürjbiirfl. 2. Sluflaße. 

Scfiilbett bte bter ^u^tri(|tun0en bec beutfd^en $^i(ofo))^ie bet ^egentüart» ben ^ofttibiSmuB/ 
9Jiater{aIi9mu3, 9^atuiafiSmiid unb jQfbealidmuS. 

Xa^ 9lttttn\)^$tm^ fein fßan unb feine 8e)ieutun0 für Seiü un)» Seele im 
ocfunlien unb frnnfen Sufianbe. SSon $rof. Dr. 9fi. Sanbcr. TOt ja^lr. mbüb. 

^tc ©cbeutmifl bet tiertöfeit Vorgänge für ben fiörper, ble ®ctfte8tdti0leit unb ba§ ©cclcntebcit 
luirb auf breitet njincufd^aftlid^et Unterlage aüaemeinberftänblld^ batgeftcttt. 

Xit fünf Sinne be« SRenfr^en. ^on Dr. 3[of. eicnt. Äreibtg in SSicn! 
!i)}at 30 SCbbilbungett im Xejt 

59canttt>ortet ble gragcn aber ble ©ebeutung,. Ängai^, SScuennung unb ßelftungeu ber'^Sintw 
in gcmeinfagtic^ec ^eije. 

^Idöemeine ^abogogif. Son «ßrofeffor Dr. X^cobalb Siegle r. 

iyet)anbclt bie großen gragcn ber SSoßSersieljung in j)ra!tifc^cr , oHflcmeinbcrftänblic^er SBcife 
unb in fittlic^'fosiatent ® elfte. 

^te ^ttberfnlofe, i^t SBefen, i^re l^^etüreitung, Urfadje, üBerptnng nnb 
•C^cilnng. ©emeiitfaßlid^ bargeftellt für bie ©ebilbelen alter Staube t)oti 
OberftabSarjt Dr. ©^uuiburg. Wlit ja^HreidEjen §lbbilbungen. , 

Verbreitet fid^ über baS ?Bcfcn unb bie Urfoc^e ber 2:uber!utofe unb entwtcfett barau» bie Seljre- 
Dou ber iBetämpfung beri'elben. 

Xit ntobetne öeilmiffeufr^nft. SBefen uub ©xcngen bcö ax^tli^tn SBiffeug. 
il^on Dr. e. 58iernadi. S^eut^ öon Dr. ©, ©bei, S3abcar3t in ÖJräfeuberg. 

(«ciDä^rt bcm Saien in ben Ofnfjalt be3 ärätlic^en 28i[ien3 unb Äönnenä öon einem aUgemeinercn 
2taubpunftc aus (Sinfidjt. 

'3au unb X'at\%Uit bed utenii^ni|en fiörfierd. SSon Dr. ^. (Bad)^. ^it 
57 5lbbilbungcn. 

xichrt bie ßinrtdjtung unb S^Stigfeit ter einjelnen Crgonc beä fiörperS fcnncn unb fte olä- 
(yitebet eines ein^citlid^cn ®onaen öerftetjcn. 

Xit Sei6edtt6nnQen unb i^re ^ebeutung für bie ü^efunbl^ett. ^on ^^rof. 
Dr. SR. Sauber. 3Jht 19 5lbbilbungen im ZcxJ unb auf 2 Xafetn. 

SKill borüber aufttärcn, njcööolb unb unter lüclrf^en Umftänbcn bte £'ei&e§übunflcn fegenörcic§> 
unvrcu, inbent eä i^c äBefen, anbeierfeitS bie in ©etradjt fomnieiiben Organe be|prid)t. 

(f'rnäfrung unb JBoIfSnal^rungSraittel. Serf)3 $8orträgc gel^altcu öon $rof. 
Dr. 3of)anncg grenzet. W\t 6 5lbbilbungcn im 2cjt unb 2 %a\dn. 
Oiibt einen Überblicf über bte gefamte (Jrnä^rungStc^re unb bie wic^tigften „SSoIfäna^rungSmittel". 

«i^t öurtröge and ber ®cfunbrjcit01cöre. 5Sou «Prof. Dr. §. S3ud)ncr. 
2. ^iruffage, bcjorgt öon ^^rof. Dr. m. C^ruber. 9Jiit äaf)Ireicf)en 5Ibbilb. im Icjt, 
Unterrtrf)tet in Ilarcc unb überaus feffelnber XarftcUung über aüc wichtigen fragen ber ^tjgicne. 

llaturmilffufrijrtfttu uub STfrijulk. 



^ieÄtnnbficgriffebcrmobcrncnlRttturlcJre. SSongelij 'Jlucr bad). TOt?(bb. 

ifinc lufantmcnbängcnbc, für jrbcn Ö5clnlbctcn öerftnnblicfie dntJüidlung ber ©egriffe, bie in 
^ec in9bernen S^aturk^re eine allgemeine unb ehalte ÜioUe jpielcn. 

jebed »änbi^en geheftet 1 mt, gcfc^maifDoU gebunben 1 9Rf. 25 $fg. 



S'iaturtpiffcttfci^ftch unb Xed^nif. 



Wfiammttttgdlelte nnl) S)artiitntdiiut9. ^t>n ^ofeffor Dr. ffi, ^effe in 
Tübingen. TUt ^af}ixdä)tn flöbilbungen. 

^it gtoge Chnmtifienfd^aft bet (iotogifd^en ^otfd^itng brS botigen ^a^rlhunberts, bie 9(({!aminuiTg§' 
te^te, toti^t einen fo ungemem befru^tenben <Sin|Iu6 auf bie fog. befd^reibenbett $^atux- 
toiffenfd^afteit gefibt ^at, »irb in fut^er, gemeinberilänblid^er SBeife bargelegt 



Mitto\topt. SSon Dr. SB. 6(3^cffcr. ÜRit jal^lrcid^en mUbungcn. 

IBiS -Bei »eiieten l^eifen ^ntereffe unb SSetft&nbnid für baS Wlifti>\top ettueden b 
^Dorfteüung bcr o))tif(^en ftonfttuttion unb SBixtung »ie bet ]^i{iocif(^en totoitflung. 



Wiib tttiD SBcttet. Sßon^xol2zf>n%^tf>tx. aßit27gfig.i2:e£tu.3^afeln. 

€(&ilbert bie ^tflorift^en fBurgeln bet ^tltoxoloqit, i^ve ^^bftlalifc^en (Ktunblagen unb if)te 
iBebeutung im gefamten Gebiete beft SBBiflenS. erörtert bie ^aupt|ä(^U(^ften Aufgaben, toeläie bcni 
•auSübenben Meteorologen obliegen, »ie'bie t^raltift^e ^nmenbung in ber 8Betterbor|er[age. 

tn^i, SBolTn, Sidjt uitb föatme. ^^t IBorttäge oxS ber @£perimenta^(S:^emie. 
SSon ^rof. Dr. iR. »rod^manu. 9Jlit 103 SlbbUbuitgcn im 3:cjt. 2. Sluflagc. 

Mbrt unter befonberer 89erfi(fri(^tigung ber aKtäglic^en Srfcbeinungen be9 pra!tif(^en £cbens 
in hai iBerftftnbnid ber c^emifc^en (£rf(^einungen ein. 

^i^hpfun^tn ttt 3ngeniettrtt4nif bet 9ttuitit SSon S3autn{pe!tor ^uxt 
^errfcl. SJlit gal^Ireid^en Slbbilbungcn. 

Sfü^ eine 9{eibe ^etborrogenber unb intereflantcr Ingenieurbauten naäi il)rer ted^nifc^en unb 
n)irtf(^aftli(^en S3ebeutung bor. 

Unfere tniditigflett ilu(tttr)i{(on}ett. $on tßritjatbo^ent Dr. @)ie{en]^agen 
in 3Jlünrf)Ctt. 9Wit 5a^Ircid)en Slbbitbungcn im Xejt. 

©e^aubelt bie 0etrcibct)flan8en unb i^ren Anbau nad^ botanijt^cn wie futturgejÄitl^tlic^fn (5*p- 
ft(^td{;unften, bamit jugleic^ in anf(^auli(^fter gorm allgemeine botaniic^e ßenntniffe oermittelnb 

• '^aö üi^t unb bie gerbe«. S8on «Prof. Dr. S. 6Jrae|. TOt 113 ^(bbilbutigen. 

gübrt bon bcn etnfad^ftcn optijd^en (Srfd^cinungen au§gcl)cnb jur tieferen ©infid^t in bie iRatur 
bes Siebtes unb bet Ratten. 

» 

2>er ÄtttiHif jtiiifiieii iWenfr^ «nb 3tiet. S8on ^rofefjor Dr. Äarl Scfftciu. 

^it 31 5lbbi(bungen im Xejt. 

JDcr bo'^c njirtfdöoftlicfic ©cbeutunfl beanf^)rud}cnbe Äampf crfdfjrt eine cingeficnbc, ebeni'o 
intcteilantc wie le^rreld)e Sarfteüuiig. 

•aReere«f0tfiiitttg ttnb äV^eetedlebett. S3on Dr. ganjon. 9}itt öieten Slbbilb 

6d)ilbert furj unb lebenbig bie (?rortfcf)rttte ber mobcrnen 9}leere3uiiterfu(^ung auf Qcogrop^ijc^cn'. 
^f|i)fiXalifc^'C^eiiiiiC^cm unb biologifcl)em ©ebtetc 

«Ott ttttb «eben be« ZitxH. SSon Dr. SB. ^aacfe. 9}^it äat)Ircirf}cn 5lb= 

Jbilbungen im STejt. * 

3ei9t bie Sicre aU ©lieber ber ®cfomtnatur unb lel^rt uii3 juglcic^ ®erftdnbnt3 unb ©e« 
tounberuug für bereu niuuberbace ^acmouic. 

^er »au be« BtltaU, 9Son «Profcffor Dr 3. ©d)einet. 2. Sluflagc. 

^ät 5at)Ircidt)cn ^Ibbilbungcn. 

UBill in baS Hauptproblem ber Slftronomle, bie 6r!cnntni3 beS aöeltaUS, einfüfjrcn. 

3ebfd «anbi^en gel^eftet 1 m., gefd^maifdoU gebunbcn 1 m. 25 4^jg. 
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Stn Sanuar biefed gal^re^ l^abe id^ im !(uftrage ber 
Oberfc^ulbel^örbe ju Hamburg t)or eütetn größeren ^etfe 
gebilbeter Saien fed^d SSortrage über bad SSerfaffungdred^t be^ 
Dcutfd^en ?Rctd^cjJ gd^altcn. ®cr 8(ufforbcrung bcr Serlag§:s 
bud^^Qttblung tote äSünfd^en, bie au^ bem ^eife ber 8vX)ixn 
A an mid^ l^erangetreten ftnb, nad^gebenb, l^abe id^ tnid^ ent- 
^ fc^Ioffen, biefe Vorträge aufjugeid^nen unb ju DeröffentKd^en. 
"^ Seiber bin xä) buxä) anbere Arbeiten, bic junäd^ft ju öottenben 
'•^ tüaren, an ber fofortigen SWeberfd^rift bcr Vorträge öerl^inbert 
^ tüorben. ffirft im Sommer l^abc id^ bie l^ierju erforberfid^e 
9Ru§e gefunben. 9lur lurje Slotigen über ben ®ebanfengang, 
ben id^ bei ben SSorträgen innegel^alten, unb mein ©eba^tni^ 
ftanben mir l^ierbei jur SSerfügung. Z)od^ glaube id^ an- 
nel^men ju bürfen, ba§ bie l^ier folgenbe Meine ©d^rift nid^t 
nur ben S^l^alt tniebergiebt, fonbem aud^ im tnefentlid^en ber 
gorm, in ber bie Vorträge gel^alten »orben finb, entfprid^t, 
totnn an mand^en ©teilen aud^ bie Srifd^e ber münblic^en 
{Rebe bei ber nad^träglid^en Stufgeid^nung t)ern)ifd^t fein mag. 
Sem StDedfe, gu bem bie SSortröge beftimmt niaren, l^Stte ei^ 
nid^t entfprod^en, n^enn in il^nen n^iffenfd^aftfid^e (Streitfragen 
eingel^enb erörtert n)orben niaren. Sie n^id^tigften Streitfragen 
unfere^ SSerfaffungiSred^ted aber ]§ert)oriu^eben unb unter ^n» 
gäbe ber für mid^ entfd^eibenben ®rünbe meine ©teüung gu 
benfelben Ilar unb ungtneibeutig ju begeid^nen, toar eine 5ßffid^t, 
bie mir ben gul^örem gegenüber oblag, tnie id^ fie j[e^t 
ben Sefem gegenüber l^abe. 



IV Sßoriüort. 

3lxä)t iJoütifd^e (Srörtcrungcn über bic SReid^^öcrfaffung 
f ollen biefe SJortrögc fein, fonbem jtc f ollen ben red^tlid^n 
3n^alt bcr Sleid^ööerfaffung in einer jiebem ©ebilbeten Der- 
ftänblid^en SBeife unb in cinfad^er gornt borlegen, aber id^ 
l^afe ntid^ anä) nid^t gefd^eut, ba, n^o id^ bieg für notn)enbig 
era^tete, meiner |)oIitif d^en Überjeugung SuSbrudE ju geben. 

^alU a. ©., 25. »uguft 1901. 

C0^ntns. 



Sttl^alt. 
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Unter bem SrudEe ber SRa^JoIconifd^en grcmbl^errfd^aft, in 
ben Qtiita bcr ticfftcn ffimicbrigung Scutfd^Ianbg unb $J5rcu§cn^ 
ift bcr ®(auBc an bic Suftinft unb bic |)oßtifd^e ®rö§e 
S)cutf(I^Ianbg in bcn cblen ®eiftcm unfereg SSoHeg toiebcr 
ertoad^t. 8D6er nur langfam, im SScrIaufc öon g^^rjcl^nten ^at 
bic 3bce ber bcutfd^cn (Sinl^cit bic ^errfd^aft int SSoIfe er^ 
rungcn, ifl fic bic trcibcnbc ffraft gcttjorbcn, bic enblid^ alle 
^inbemiffe übcrn)Qnb unb ba^ 2)eutfd^e Slcid^ int ©(anjc bcr 
l^errlid^flcn ®icgc unb in nie bagctoefener SRad^t lieber erftcl^cn 
lieg, ^er @ang ber beutfd^cn ®efd^i(^tc fd^icn nid^t jur (Sinl^cit, 
fonbcrn jur |)ofitifd^cn Serfplittcrung bcr Station führen ju 
muffen. Unfiberfteiglid^ mußten bem ®ciftc bcnicnbcr Staates 
männer bic ^inberniffe erfd^einen, bic fid^ bcr aScrttJirHid^ung 
ber beutfd^en (Sinl^eit cntgcgcnftclltcn. äJ^od^ten bie 2)eutfd^en 
bic ^crrjd^oft im ®cifterreid^e bcr SBiffcnfd^aft unb Sid^tlunft 
erringen unb bcl^auptcn, mod^tcn fic in bcr $ß]^iIofo|)]§ie ber 
®efd^i(^tc ben (SrttJci^ erbringen, ba§ bic Teilung bcr SBcIt 
unter bic anbcrcn SSößer öcmünftig, tneil tnirlli^, fei, auf 
bcn ©egen be^ nationalen ©taatc^ unb auf bic Xeilnal^mc an 
ber ^errfd^aft über bic SBcIt l^attcn bie 2)cutfd^cn bcfd^eiben ^erji^t 
ju Iciftcn. Sic ftoljen Hoffnungen, bic bic ^erjen bcr $ßatrioten^ 
t)or aQcm bcr Sugcnb, niäl^renb unb nad^ bcn Steil^cit^fricgcn 
erffiHtcn, ern^iefen fid^ balb afö trügcrifd^. Unb nid^t n^ar cj^ 
bcr Slcib bcr gremben, toar e^ bic Ifidfc ftcinlid^er ©taati?^ 
männer, bie Scutfd^Ianb um feine Hoffnungen trogen. ®crcd^tcr 
al^ in frül^cm Sagen tonnen n)ir l^cutc bic ®rünbung bei^ 
Scutfd^cn SSunbc« im ga^rc 1815 beurteilen. Seinen ßtoeifel 
toxxh |cute bcr (Sinfic^tigc liegen, bag bic @ntn)ürfc einer 

8(uS Statur u. (SeifteSttelt 84 : S o e n i n g , Sleii^Sberfaffung. 1 



2 I. ^ie ©tünbung bei Ü^orbbeutfd^en 93unbel u. bei ^eutfd^en iReid^el. 

beutfd^en SSerfaffung, bic in bcn gß^ii^^n 1814 unb 1815 Don 
ben cbelftctt $ßatrioten, tote Dor aBent Don bem greil^crrn 
t). ©tcin, entworfen tourbcn, unaulfül^rbar toarcn unb fclbft un^ 
QUlffll^rbar gemefen toärtn, totun bie ©taatlmönner £)fterretd^§ 
nnb bcr SRittcIftaatcn Don bcutfd^er ®cfinnung erfüllt getoefen 
toören, mal fte frciüd^ nid^t maren. S)ie ^inberniffc, bie fid^ 
ber SBertoirltid^ung biefer aSerfaffunglpIäne cntgegcnfteUten, 
toaxm innere unb öugere. @ie ergaben fid^ aul ber ))oIitifd^en 
©efinnung, tüie fie in bem größten leite bei beutfc^en Sollet 
l^errfd^te, fie ergaben fid^ an^ ber ©eftaltung bcr beutfd^en 
(Staaten tnie aul bem SSerl^ältniffe S)eutfd^Ianbl ju ben euro^ 
:päifd^en ®ro§mad^ten. 

3)ie Sieber unb ©efänge ber greil^eitllriege , bie Se^ 
ftrebungen einer Ileincn ga^I Don Patrioten, bie Sbeale, bie 
bcr 3ugenb, Dor aBcm ber ftubiercnben 3ugcnb, ber Surfd^en^ 
fd^aft, Dorfd^ttjcbtcn, fie bfirfen barüber nid^t täufd^en, ia% bic 
:poütifd^e ©efinnung ber großen SKaffc bei SBoIIel in ben crflen 
gal^rje^nten bei 19. 3ö]^r|unbertl eine |)artilulariftifd^e mar. 
S)ic gcfd^id^tlid^c (Snttoidttung l^attc ju einer 8erf|)fitterung 
2)eutf^Ianbl in gmei curo))öifd|c @rogmäd^tc unb ^a^Ireid^c! 
mittlere unb Heinere Staaten geffil^rt, bic inm großen Seil 
in fel^r toiUfürlid^cr SBcifc gebilbet maren. ®o unerquidHid^ 
unb armfelig bie rcd^tlid^cn unb <)oIitifd^en Suftänbc in biefen 
Staaten unb ©täätd^en Dielfad^ »aren, bic SBcDöIIerung l^atte 
fid^ bod^ in fie eingelebt unb tooBte fie nid^t um ben $ßrcil^ 
ber ©clbftänbigicit bei ©taatcl aufgeben. (Sin Icil bcr 
©cbilbetcn fd^mörmtc für bic Sbcc ber beutfd^cn (Sinl^eit. 
SRicmanb aber tüoKtc bic bcred^tigtcn unb unbered^tigtcn ©igen* 
tumlid^Icitcn bei engeren SSaterlanbel miffen. S)cr 5ßreu§e 
fäl^Itc fid^ all $reu§c, ber @ad^fc all ©ad^fc, ber S3a^er 
all Sa^er unb crft in tncitcm Stbftanb l^icrDon all S)cutfd^cr. 
3lnx langfam, nur nad^ bitteren Srfal^rungcn unb 2)cmütigungen 
fagtc in ber ajlaffe bei SSoUcl bic Überzeugung äBurjcI, ba^ 
bie l^öd^ften gtttercffcn ber Station bal hp\tv bei ^arti^ 
fularilmul forbcrten, ba§ bic bcutfd^en Staaten in il^rcr 
iBcreinjelung bie großen Aufgaben, bic bie ®egentt)art bem 
©laate pellt, nid^t erfüllen lönncn unb baß fie bcn ))oIi? 
tifd^cn unb toirlfd^aftlid^en gntereffen aud^ außcrl^alb bcr 
beutfd^en ©rcnjcn Slnertennung unb ©d^u^ nid^t }u gcmäl^reit 
Dcrmögen. S)ic geiftige (ginl^eit in SBiffenf^aft unb fiunft 
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tonnte feinen @rfa^ für ben SDlangel ))oIitifd^er Sinl^eit nnb 
3Raä)i bieten. 2)en ^artifulari^ntui? galt t2 ju fibet:; 
»inben, el^e bie ©rrid^tung beg 3)eutfd^en JRetd^eS fid^ Dottjiel^en 
lonnte. Siefe geiftige Vorarbeit getl^an ju l^aben, ift ba§ un^ 
bergefelid^e SBcrbienft ber 3Ränner, bie in ©d^rift unb SBott, 
t)om ^at|eber unb t)on ber SRebnerbül^ne l^erab nid^t ablie^en^ 
bie ^hte ber beutfd^en (Sinl^eit in immer »eiteren ffreifen ju 
ermedEen nnb ju feäftigen. Stter fie tonnten ben ®oben nur 
vorbereiten, nur bie gunbamente legen. ffi§ beburfte be§ 
Staatsmannes unb beS gelbl^errn, um auf biefen gunbamenten 
baS ftolge ®ebaube beS Siei^eS ju errid^ten. 

Slad^ ben S5efreiungS!riegen l^atte bie gürften unb freien 
©täbte Seutfd^IanbS auf bem SKener Songre^ im 3a^re 1816 
ein ööÜerred^tlid^eS SSertragSöerl^altniS, ben S)eutfd^en SSunb, 
gefd^Ioffen. gn ben SSunbeSoerträgen öon 1815 unb 1820 
Ratten fid^ bie beutfd^en Staaten öer^jflid^tet, gemeinfam bie 
innere unb äußere ©id^er^eit 2)eut|'d^IanbS ju tua^ren unb ju 
fd^fifeen, unb fie l^atten fid^ toeiter^in t)er|)flid^tet, burd^ gemein^ 
ame SeboBmäd^tigte, ben ftänbigen ®ef anbtentongrefe ju grant 
iirt a. SR., ben SunbeStag, einjelne, in ben Verträgen be^ 
ümmte gemeinfame gwt^^cffen aBer Staaten ju förbem. 3)er 
3)eutfd^e Sunb l^at ben einen biefer StoedEe erfüBt. gnbem 
im 2)eutfd^en 93unbe bie ^eereSmad^t ^reu^enS unb Öfterreid^S 
vereint tnar, l^at er toäl^renb eines l^alben 3ci^t|unbertS Seutf d^Ianb 
— }um erftenmale in feiner ®efd^id^te — ben grieben gefid^ert. 
Slber bet 2)eutfd^e 93unb ^at fi^ als unföl^ig ertoiefen, bem 
beutfd^en SSoÜe bie nationale (Sinl^eit unb bie |)oIitifd^e greil^eit 
ju geben, auf bie baS beutfd^e Solf S(nf))ru(| erl^eben mu^te 
unb von Sa^rje^nt ju Sal^rjel^nt immer ungeftümer erl^ob. 
®ettri§, bie gfitften unb Staatsmänner ber Qtxi beS SunbeSs 
tageS l^aben fid^ fd^h)erer ))oIitifd^er Sünben fd^ulbig gemad^t 
unb fiber ben gfirften 2Kettemid(i unb feine Sd^üler |at bie 
(Scfd^id^te ben Stab gebrod^en. Aber aud^ freiere unb fül^nere 
SRänner, als bie toaren, bie bamals S)eutfd^Ianb regierten, 
l^ätten in ben gormen beS SunbcS bie geredeten gorberungen 
beS beutfd^en SSoHeS nid^t ju erfäBen vermod^t. 

?luf ben Irfimmem beS l^eiügen {Römifd^en ?Reid^eS 
beutfd^er Station toaren jtoei euro))aifd^e ®rogmäd^te erh)ad^fen. 
Sie l^atten wid^tige <)ontifd^e gntereffen gemeinfam, aber eine 
iebe Von il^nen, ßfterreic^ tnie 5ßreu§en, tnurben mit gefd^id^t« 

1* 



4 I. 3)ie ©rünbung beS S^iorbbeuifd^en SSunbcS u. bei^ 3)eutfdE)cn fütiä^t^, 

lid^er Slottoenbigleit baju gebrängt, naä) ber SSorl^errfd^aft in 
3)eutf(§Ianb ju ftrcbcn. 3)aS ©d^itffal forbcrtc öon bcm 
beutfd^en SSoHe einen l^ol^en $rei^^ itnt ben e^ aQein feine 
nationale ©nl^eit erlaufen tonnte, einen blutigen Sürgerfrieg. 
@r mußte enttoeber jur 3c^trümmerung ber STOonard^ie grieb^ 
rid^ be^ trogen, ber eingigen reinbeutfc^en &xo^maä^t, unb bamit 
jur Unterwerfung 3)eutfd^Ianbg unter bie &etoalt Öfterreid^S 
fül^ren, eined @taate$, beffen ®ä)tottpmät nid^t mel^r in feinen 
beutfd^en, fonbem in feinen ungarifd^jflaöifd^ntalienifclenSänbem 
lag — ober aber er mußte bie Sogtrennung jener eblen unb 
lernl^aften beutfd^en Stämme öon S)eutfd^Ianb l^crbeiful^ren, bie 
nntcr bem (Scepttx ^ab^burgg in ber öfterreid^ ^ ungarifd^en 
SKonard^ie bereinigt finb. SBir ftel^en l^eute jenen Seiten fem 
genug, nm aud^ ben SKannem geredet ju toerben, bie in bem 
geeinten 2)eutf^Ianb bie öfterreid^ifc^en ©tämme nid^t miffen 
tooBten unb bie beö^alb bie ©efal^ren, bie in ber Sel^errfd^ung 
2)eutfd^Ianb§ burd^ Ofterreid^-Ungam lagen, unterfd^ö^ten. 

S)ie frfil^er Icibcnfd^aftüd^ erörterte grage, ob im 3a]^re 
1866 Dfterrcid^ ober 5ßreußen ben Ärieg l^erbeigcfül^rt, ift nur 
öon einem felunbären ^iftorifd^en S^tercffe. S)ie Stii toax reif 
unb ber Srieg )j(m bie SSorl^errfd^aft in 3)eutfd^Ianb unöer^ 
meiblid^. Sm 14. 3«iti 1866 erllärte ber |)rcußifd^e ©efanbte 
in ber SJunbei^Derfammlung gu Sranifurt a. 9Jl. im Flamen 
feinet ßönigd, baß burd^ ben SBefd^Iuß be^ Sunbei^tagg bie 
Sunbe^öerträge gebrod^en unb bamit ber ©unb erlofc^en fei. 
S)iefer ®rMärung fd^Ioffen fid^ bie norbbeutfd^en unb bie meiften 
mittelbeutfd^en Staaten an. S)er SBiberftanb Dfterrcid^i^ unb 
ber mit il^m t)erbänbeten SDlittel:; unb ^leinftaaten in @ub- 
unb SRittelbeutfd^Ianb mußte mit SBaffengeh)aIt gebrod^en toerben. 
SIm 18. 3uni erHörte 5ßreußen il^nen ben firieg. km 3. ^nü 
toaxh bie @d^Iad^t t)on ^öniggrä^ gefd^Iagen, unb o^ne emft:? 
I^aften SBiberftanb ju finben, lonnten bie <)reußifd^en Zxnppm 
big t)or bie S^ore SBieng rüdEcn. gn bem ^ßräliminarfrieben 
Don Siidfoföburg öom 26. 3uK mußte Öfterreid^, in ben im 
9luguft unb ®e))tember beg ^af)xt^ 1866 gefd^Ioffenen Sriebeng- 
t)erträgen bie anberen beutfd^en Staaten, fotoeit fie in biefer 
^ftg nid^t il^ren Untergang gefunben, bie Sluflöfung beg 2)eutfd^en 
83unbeg anerfennen. Z)urd^ bie @int)erletbung Don Sd^Iedmig- 
^olftein, ^annoüer, fturl^effen, SRaffau unb granifurt a. 3Ä. 
erl^ielt Preußen ein in fid^ gefd^Ioffened, abgerunbeteg ®ebiet 
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unb lonnte nun erft t)öt[ig ebenbürtig ben anbeten europäifci^en 
&xo%mää)itn }ur Seite treten. 

3)er Seutfd^e SSunb toax ein Dößerred^tlid^er SScrein 
fouüeräner Staaten gettjefen. S)urd^ feine Sluflöfung »aren 
aUe Staaten ber Dertrag^mägigen S3erpf(id^tungen, bie fie burd^ 
?lbfd^iu§ ber Sunbe^öerträge übernommen l^atten, lebig. ober 
bie Sluflöfung be§ SSunbeS fottte nur baju bienen, JÖfterreid^ 
t)on Seutfd^Ianb ju trennen unb bag gelb frei ju mad^en, um 
S)eutfd^Ianb jur nationalen ©inl^eit ju führen. Unmittelbar 
t)or jener benftoürbigen Sifeung öom 14^ 3uni ^atte $reu§en 
am 10. 3uni ben beutfd^en Staaten bie ®runbjüge untere 
breitet, na^ benen ein neues aSunbeSüerl^ältniS unter fömt« 
fidlen beutfd^en Staaten, mit SluSnal^me t)on öfterreid^ unb 
bem nieberlanbifd^en Sjmburg, errid^tet »erben fottte. 3^^ 
bem 5ßrager grieben öom 23. Suguft 1866 Slrt. 4 ^tte Öfterreid^ 
feine Suftimmung ju einer neuen ®eftaftung S)eutfd^Ianb§ o^ne 
Beteiligung beg öfterreid^ifd^en SaiferftaateS erflärt. Öfterreid^ 
l^atte fid^ öerpflid^tet, ba§ engere SunbeSöerl^öItniS anjuerfennen, 
ba§ 5ßreu§en nörbüd^ ber äWainlinie begrünben »erbe, unb 
fid^ bamit einöerftanben erKdrt, ba§ bie füblid^ öon biefer 
Sinie gelegenen beutfd^en Staaten in einen SSerein iufammen- 
treten, beffen nationale SSerbinbung mit bem SRorbbeutfd^en 
S3unbe ber näheren Serftänbigung }h)ifd^en beiben torbel^alten 
bleiben, ber aber eine internationale unabl^ängige (Sjiftenj 
l^aben foße. SBenn $ßreu§en bamaU nad^ rul^mreid^en Siegen 
nod^ barauf t)eriid^tete, ganj 2)eutfd^Ianb mit 9(uSfd^Iu§ t)on 
Öfterreid^ ju tjereinigen, fo gefd^al^ e§, »eit granfeeid^, baS 
ben Sieg Don fföniggröfe toie eine eigene SRieberlage em|)fanb, 
5ßreu§en ben motten SiegeS^ireiS ftreitig ju machen entfd^Ioffen 
fd^ien unb $reu§en nid^t gleid^jeitig mit bem ffriege gegen Öfterreid^ 
in einen Srieg mit granfreid^ eintreten »ottte. SBie eS feit 
S^^rl^unberten geniol^nt toax, glaubte granlreid^ nod^ einmal 
2)eutfd^Ianb auf ber SSal^n jur nationalen (Sinl^eit ein ^alt 
gebieten ju bürfen. SRa^bem ber griebe mit öfterreid^ ge^ 
fd&Ioffen unb bie ©efal^r eines SriegeS mit granlreid^ befeittgt 
»ar, fd^Iofe 5ßreu6en am 18. Sluguft mit 15 norb^ unb mittet 
beutfd&en Staaten einen SSünbniSüertrag, bem im ^erbfte aud^ 
bie anberen Staaten nörblid^ ber 5IRatnIinie beitraten. Siefer 
aSertrag Dom 18. Sluguft l^atte einen jtoeifad^en Stt^^ft. S)ie 
Staaten fc^Ioffen junäd^ft ein Dffenfiös unb S)efenfit)bünbniS 
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ab jur Srl^altung ber Unabl^ängigfeit fotDie ber inneren unb 
äußeren @i(|erl^eit ber Staaten unb fteQten ju beffen ©id^erung 
i^re 2:nH)<)en unter ben Dberbefel^I beg Äönig« Don ^ßreu^en. 
®ic öer^^pid^teten fid^ fernerl^in baju, bie 3^^^*^ beg Sünbniffe^ 
befinitiD burd^ eine S3unbei5t)erfaffung auf ber S3afii5 ber ©runb« 
güge t)om 10. 3uni fid^erjufteßen, unter SJiittoirfung eineiJ gc^ 
meinfd^aftlid^ ju berufenben ^ßarlament^, beffen SJHtglieber auf 
®runb be^ SReid^iSn^al^Igefe^e^ t)om 12. Slprit 1849, b. 1^. nai) 
allgemeinem gleid^em unb bireltem äBal^Ired^t qtto'dfjilt toerben 
foHten. ®ic ®eltung§bauer be^ SSertragg toarb bi« jum ab- 
fd^Iug bed neuen S3unbei^ f^fts^f^^t, bod^ foQte er iebenfaQd 
auger Sraft treten, toenn ber neue S3unb nid^t t)or 3(blauf 
eineiJ ^a^xt^ gefd^Ioffen fein foßte. ^ßreußen l^atte bamit iener 
am ©eutfd^en ®unb mit großer Äunft geübten ?ßoIitif ber Scr- 
fd^Ie))))ung einen toirifamen Stiege! t)orgefd^oben. 

3ur (SrfüQung ber auf (Srrid^tung eine^ neuen S3unbed 
gerid^teten Ser))f(id^tung toaren folgenbe ^anblungen erf orberlid^ : 

1. 2)ie ©taat^regierungen l^atten fid^ über ben (SnÜDurf 
einer Sunbe^Derfaffung ju vereinigen, bie öon il^nen einem 
Parlamente jur S3eratung unb S3ef^Iugfaffung t)orjuIegen toar. 
^ßreußen unterbreitete in einer t)on il^m berufenen Serfammlung 
ben ©efanbten fämtlid^er Staaten am 15. Sejember 1866 einen 
aSerfaffung^enttourf, ber öon il^nen am 7. Sebruar 1867 mit 
geringfügigen ^nberungen angenommen toaxi. 

2. 3)ie Stegierungen Ratten gteid^jeitig SBal^Ien ju bem ^arla^ 
mente anjuorbnen. (S^ gefd^a^ bie^ auf ®runb \)on SanbeiSgefe^en. 
2)arüber, ia^ burd^ bie neue S3unbe^t)erfaffung bai^ SSerfaffungiS« 
red^t einei^ ieben @taatei^ in bebeutfamer äBeife abgeänbert 
toerbe, lonnte ein 3^^if^I nid^t ohtoalttn. SBol^I toäre e^ möglid^ 
gen^efen, bag in itbtm @taate burd^ ©efe^ im \)oxa\x^ ber 
@taati^regierung bie (Srmäd^tigung gegeben toorben toare, burd^ 
Stnna^me ber mit btm Parlamente t)ereinbarten SSunbei^üerfaffung 
bai^ Sanbe^red^t in fon)eit abjuönbem, aU an^ ber SSunbei^:' 
t)erfaffung eine fold^e Slbdnberung fid^ ergeben toerbe. 2)od^ 
gefd^al^ bied nur in äSraunfd^toeig unb SübedC. 3tt ben anberen 
©taaten, ini^befonbere in $reugen, tDoQte ber Sanbtag eine 
Prüfung ftd^ barfiber t)orbel^atten, ob in ber SSerfaffung bei^ ju 
grünbenben S3unbe^ ben ))oIitifd^en {Redeten be^ SBoIfei^ ein ge:: 
nfigenber Staum unb ®d^u^ geko&l^rt merben. ^a^ ^^reugifc^e 
®efe| t)om 15. Dftober 1866 toie bie anberen Sanbe^gefe^e 
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Beftimmten bt^f)atb, ba% bie S3unbe^t)erfaffung mit betn Par- 
lamente nur jit beraten, nid^t aber cnbflültig feftjufteHen fei, 
fo ba| aud^ nad^ SSeretnbarung ber Stegierungen mit bem 
^Parlamente bie Serfaffung für bie einjclncn Staaten nnr 
Äed^tiJgüItigfeit erlangen lonnte, fofem ber Sanbtag bie ®e= 
nel^migung erteilte, ^amit fd^ien bie ©efal^r l^eraufbefd^moren, 
ba| \>a^ äJerfaffnngiStoerf an bem SBiberftanbe eineiS Sanbtag^ 
fd^eitem fönne. 

Stad^bem bie SSalglen ' t)oIIjogen maren, berief ber Sönig 
t)on $reugen im auftrage ber üerbünbeten Surften unb ©tobte 
ben fonftitnierenben SRei^iStag unb eröffnete il^n im ©d^Ioffe ju 
Serlin am 24. gebruar 1867. 

3. 2)er 9leid^iStag unterjog ben SSerfaffung^enÜDurf einer 
eingel^enben Beratung unb nal^m i^n nur mit einigen htbtnU 
famen ^nberungen an. ®o »arb in^befonbere bie 3wpönbigfeit 
bei^ Sunbed auiSgebel^nt auf bie @efe|gebung über ^a^^ unb 
Sremben))oIijei, über ba^ Dbligationen- unb ^anbel^red^t, baS 
@trafred^t unb ba^ gerid^tlid^e Serfa^ren, über 3)'2ebijinal' unb 
SSeterinartoefen. ®er Sunb toarb für juftänbig erllärt, nid^t 
bIo| ittbircitc', fonbern au6) birefte Steuern auf juerlegen. Serner 
tourbe bie Sled^t^güttigleit ber t)on bem S3unbei^))röftbium ju 
erlaffenben ^norbnungen unb SSerfügungen an bie ©egenseid^nUng 
be^ 9}unbedfanjleri^ gefnü))ft, ber baburd^ bie 93erantn)ortIid^feit 
für fie ju übemel^men l^at. 2)aburd^ toarb ber SSunbeSfaniler 
jum t)erantn)ortIic^en 9Rinifter be^ S3unbeiS))räfibiumi^ erltärt unb 
bamit erp bie ®runblage gelegt, auf ber fj^ater eine felbftänbige 
SSertoaltung be^ 9lorbbeutf(|en 99unbei^ unb bei^ 2)eutfd^en 
Stetd^eiS ftd^ tnttoidtln unb eine bamaU ungeal^nte ^uiSbel^nung 
getoinnen lonnte. (Snblic^ follten nad^ bem (SnÜDurfe bieSlud- 
gaben für ba^ ©eer unb bie für beren SSeftreitung erforber^ 
lid^en (Sinna^men be^ S3unbei^ burd^ bie SSerfaffung felbft feft^ 
gefegt unb ber 99efd^Iu|faffung beiS 9{ei(^^tageiS entjogen, im 
übrigen aber bie 9[u^gaben be^ 99unbe^ für brei ^a\)xt 
burd^ ®efe| beftimmt merben. 9lad^ ben S3efd^Iüffen btd Üteid^d- 
tagd tourben bie SnebeniS))räfeniftärIe bed ^eered unb bie 
äRittel jur S3eftreitung bed SlufmanbeiS für ba^ ^eer nur für 
eine Übergang^ jeit t)on brei ^aifxtn (bid inm 31. 2)ejember 
1871) feftgefefet, »a^renb Ifinftigl^in bie griebeniJ^jrafenjftärfe 
bei? $eere^ burc^ SunbeiSgefe^ }u beftimmen ift unb fämtlid^e 
(Stnnal^men unb !(ui$gaben btd Sunbed für jiebed Sal^r ju t)er- 
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anfd^Iagen unb burd^ baS ©efe^ über ben ^unbe^l^au^^altSetat 
feftjuftcHctt fittb. ^m 16. 8l<)ril nal^m bcr aicid^gtag ben 
©nttourf ber SSerfaffuttfl mit 230 ©timmett gegen 53 ©timmen 
an, nad^betn öorl^er fd^on mit itn Regierungen ein ©inüers 
ftönbttig über bic Sänbernngen be^ SerfaffungiJcnttourfeiJ ersielt 
n^orben toar. 9(n bemfelben Sage erllarten bie ©efanbten 
famtlid^cr Staaten im Flamen il^rer ^Regierungen ben SSer- 
faffung^enttourf, tüie er aus ber ©d^Iußberatung beS Steid^S^ 
iageS ]^ert)orgegangen fei, anjunel^men. 

4. @o Ratten bie ©taatSregierungen fid^ mit htm SHeic^S- 
tag über eine SSerfaffung beS ju grünbenben Storbbeutfd^en 
SunbeS vereinbart. 3Dur(| bie ®rflarung öom 16. 2l<)ril l^atten 
fte fid^ t)er<)fKd^tet, btn Sunb mit ber vereinbarten SSerfaffung 
ju errid^ten. (Sl^e bieS lebod^ gef d^e^en fonnte, beburften bie 
Slegierungen ber Swf^iwtwiwi^Ö ^^^ Sanbtage, fotoeit biefe nii^t 
im üorauS erteilt ftjorbcn toar. Qu biefem Qtotdt mu^tt ber 
aSerfaffungSentftJurf ben Sanbtagen Von 18 ®iaaten unb ben 
Sürgerfd^aften von Sremen unb Hamburg vorgelegt toerben. 
^er feinSanbtag toagte eS uni l^ätte eS toagen lönnen, feine 
Suftimmung ju verweigern. ®ie SSorauSfage beS großen 
@taatSmanneS, ber bie ®t\i)ide 2)eut[d^IanbS leitete, iaj^ fein 
Sanbtag ber großen nationalen S3en)e8ung, bie baS beutfd^e 
SSoH ergriffen i^abt, fid^ entgegenftcmmen lönne, l^atte fid^ be^: 
»al^rl^eitet. SlUe Sanbtage fotoie bie SBürgerfd^aften ber beiben 
^anfeftäbte erteilten il^rc gwftimmung. ©arauf^in ftjurbe in 
jebem Staate bie SunbeSVerfaffung ^jublijiert mit ber Se^^ 
ftimmung, baß fie am 1. 3uU 1867 in Kraft trete, ^n 
biefen ?ßubUIation§^)atenten gab ieber (Staat bic verfaffungS- 
maßige ®rllärung, ia^ baS im SBünbnigvertragc vom 18. Sluguft 
1866 vorgefe^ene SunbeSVerl^ältnig begrünbet fei unb am 
1. Suli in SBirffamfeit trete. ®amit toar ber äuguftvertrag 
erfüllt unb itm^tma^ erlofd^en. 

a)er 1. 3uli 1867 ift ber ®eburt§tag beiJ Slorbbeutfd^en 
SSunbeS, an bicfem läge trat er in ia^ Seben, inbem bic 
Siormen ber S3unbc§verfaffung im ganjen SunbeSgebiet red^t= 
lid^e SBirffamfeit erhielten unb inbem ber Äönig von 5ßreußen 
ber SSerfajfung gemäß bag S3unbe§<}rdfibium übernal^m. 

Sei oberftöd^Iid^er SSetrad^tung fonnte ber (Schein cntftel^cn, 
üfö fei burd^ bie ®rünbung beS 5Rorbbeutfd^en Säunbe« nid^t 
bie ©inl^eit, fonbern bie S^^^Ktterung ©eutfd^Ianb« befiegelt 
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toorben. Unb oft genug ift bantatö nid^t nur im ^nSiattit, 
fonbern aui) in @übbeutfd^Ianb biefe 9lnfid^t au^gef))rod^en 
ttjotbcn. Slid^t nur toar öftcrrcid^ üon ©cutfd^Ianb lo^gclöft, 
au(^ @übbeutf(^Ianb n^ar t)on beut 2)eutf(i^en S3unbe au^^ 
gcf(^Ioffcn. ©attcn boc^ bic gricbcnSücrtrögc Don Slidoteburg 
unb $rag bie S3ilbung eines fübbeutfd^en S3unbei^ t)orgefe^en, 
ber eine felbftänbige, internationale (Ssiftenj l^aben foHe. SIber 
bie ffibbeutf(i^en ®iaattn trugen fein Verlangen nad^ einem 
ol^tn S3unbe unb fd^on mürben bie Srüden gefd^tagen, hk 
fir bie ßufunft beibe Ufer be§ SRainiJ öerbinben follten. ©d^on 
n^ar ber 3Beg geebnet, auf bem jur redeten Seit ba^ ^itl ber 
@el^nfud^t bei? S3o{fei^, bie nationale (Sinl^eit, erreid^t n^erben 
lonnte. 

©leid^jeitig mit ben griebeniSüerträgen, toeld^e ^ßreufeen im 
Sluguft unb ®tpttmitx 1866 mit ben fübbeutfd^en Staaten 
abfd^IoB, toarb ein ^ä^ui^^ unb Xru^bünbnid $reu^end unb ber 
fübbeutfd^en Staaten begrünbet, in bem bie le^teren fid^ ttx^ 
j)flid^teten, im %aUt eined ^ieged i^re üoHe ^iegSmad^t unter 
ben Dberbefel^I bed Sönigd t)on ^reugen ju fteQen. 2)amit 
toax ffir btn Saß eine^ SricgcS bie militärifd^e ©inl^eit ©eutfd^^ 
lanb^ gefid^ert. 2)te SSerfaffung bt^ Storbbeutfd^en 99unbed 
felbft aber ^atte in 5trt. 79 feine Krtoeiterung öorgefel^en. 
5Rur l^atte fid^ 5ßreu§en Dorbel^aftcn ben 8eit<)unft, in btm 
biei^ gefd^el^en lonnte, }u beftimmen. ®er (Eintritt eine§ füb^ 
beutf(|en Staate^ in btn 99unb l^atte nad^ Slrt. 79 ju erfolgen 
auf S3orf(^Iag be^ $röfibiumS im äBege ber 93unbeiSgefe^gebung. 
S)ie 3^fK^ntung fämtlid^er S3unbe^ftaaten toar |ierju nid^t 
erforberlid^. Unb enbUd^ l^atte ^reugen f(^on bamali^ bie 93er:: 
einigung ber beutfd^en Staaten ju einem ein^citüd^en Sott? 
unb ^anbefögebiet geftd^ert. 2)em am 22. SRärj 1833 ge^ 
grünbeten gollöerein Ratten im Saufe ber ^a^xt pd^ aße 
beutfd^en Staaten mit Slu^nal^me t)on £)fterreid^, 9Red(enburg, 
^olftein unb ben ^anfeftäbten angefd^Ioffen. @r mar no^ 
!urj t)or bem ^ege, am 16. äßai 1865, erneuert toorben. 
S(ber toie aße üöllerred^tlid^en SSerträge, bie nid^t auiSbrftdnid^ 
für ben ^aU be^ ^ieged gefd^Ioffen werben, toar auc^ ber 
3oßt)ereindt)ertrag burd^ ben 3(uSbrud^ be^ ShHegeiS im ^affxt 
1866 aufgelöft toorben. 3« i^n SricbengDertrögen marb ber 
SSertrag einfttoeiten toieber in ^aft .gefegt, jugleid^ aber eine 
SReorganifation beS 3i>IIt)erein^ in Su^ftc^t genommen. Um 
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aud^ l^ier eine rafd^e SSerftänbigung ju fidlem unb ))artifu^ 
larifttfd^e ©clüfte t)on öornl^erein jitrudjubrängcn, bel^ieft ftd^ 
^reu^en ba^ Siecht einer fed^iSntonatigen ^ilnbigung t)or 
unb ntad^te bat)on ©ebraud^, inbem ei$ ben SSertrag auf ben 
31. ©ejember 1867 fünbtgte. S^gleid^ eröffnete t^ aber bic 
SSerl^anblungen über bie Steorganifation be^ ä^ööerein^. SiiJl^er 
lonntc eine iebe toerung bcg Vertrages, tint j[ebe ^nbcrung 
ber Sariffäfee unb ber Soßöorfd^riften nur unter Suftimmung 
fämtüd^er Staaten erfolgen, gebe Snberung, ieber Sortfd^ritt 
toar bemnad^ nur auf bem SSege utül^fautfter SSerl^anblungen 
ju erreid^cn. Qefet verlangte ^ßreufeen, ba| Don fänitli(|ett 
(Staaten ba^ Sted^t ber ©efe^gebung in ^oQ- ^^^^ ^anbefö- 
fad^en toie über bie gemeinfante SBcfteuerung öon labaf, ßuder 
unb ©alj gentcinfamen Organen be^ goUöerein^, einem So^^ 
bunbegrat unb einem 3oQt)arIamente, übertragen »erbe, ba^ ber 
ffönig t)on ^reufeen atö ?ßrafibium bei^ Soßüerein« beüoff^ 
mäd^ttgt werbe, bie Sluffid^t über bie SluiJfü^rung ber gemein^ 
famen @efe|e ju führen unb mit au^n)ärtigen Staaten SSertrdge 
abjufd^ließen, öorbel^oltlid^ ber Suftimmung bei^ SottbunbeSrate^ 
unb ber ©enel^migung be^ S^üpaxlamtni^. @^e iebod^ auf 
biefen ©runblagen ber neue SoQöereingüertrag suftanbe fam, 
toax ber Slorbbeutfd^e Sunb ing Sebcn getreten. 3lai) feiner 
Serfaffung bilbete er ein ein^eitlid^eg Sott« unb ^anbefögebiet 
unb feine Organe aßein l^atten SoQ- unb ^anbeföüerträge ab^ 
jufd^Hefeen. @o fd^Ioß benn nid^t ^reu^en, fonbem ber Slorb- 
beutfd^e SBunb am 8. 3uli 1867 ben neuen ^oßöercin mit btn 
fübbeutfd^en Staaten auf ad^t Saläre ab. @r fteQte auf aH 
ben Gebieten, bie ju feiner Suftänbigleit gel^örten, bie nationale 
ginl^eit l^er. "Sia^ 5ßräfibium be^ Slorbbeutfd^en Sunbeg »ar 
baiJ 5ßräfibium beg SottöereiniJ, ben Sunbegrat be^ Slorbbeutfd^en 
Sunbe^ bilbete unter ^injutritt ber SeDoßmäd^tigten ber füb^ 
beutfd^en Staaten ben 93unbe^rat, ber Steid^Stag unter ^inju^ 
tritt ber Slbgeorbneten ber fübbeutfd^en Staaten ba^ ^Parlament 
btd 3ottt)ereing. ®ie Serfaffung be§ QoUtytxtm^ toax, toie 
mit ated^t gefagt n)urbe, ber Sd^atten, ben bie SSerfaffung be§ 
Seutfd^en Sleid^S t)orauiSn^arf. 

Sber toie bie SoiStrennung Öfterreid^i^ t)on 2)eutfd^tanb nur 
burd^ einen ftrieg ju öertoirlKd^en toax, fo erforberte aud^ bie 
Ummanblung beiS 9iorbbeutfd^en S3unbed in bad 2)eutfd^e Sleid^ 
ba^ D^jfer eine« furd^tbaren Sfricgeg. ®em ffaifer SRa^^oIeon ni. 
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toax e^ im fed^ften gal^rjel^nt be^ 19. Scil^tl^unbert^ gelungen, 
nod^ einmal ia^ Übergen)i(i^t granfreid^S in (Snxopa ju be- 
grünben. Siefe^ ))oIitif(i^e Übergemid^t toax bnxi) bie fSta^U 
entfattung ^ßreußenS bcbrol^t, ia jerftört. Seit ben Seiten 
atid^elieug unb Subtoig XTV. toax t^ bcr oberfte ©runbfafe ber 
franjöfifd^en ^olitif, 3)eutfd^Ianb in ^i^toüä^t unb Ol^nmad^t 
ju Italien. 2)ie S^^^ff^^^^it 2)eutfd^IanbS toar bie S3ebingung 
bcr SSorl^errfd^aft %xantxt\ä)^. ®em nationalen ©tolje unb 
ber nationalen ©itelleit be§ franjöfifd^en SSoIIeiJ ftjäre e§ un^ 
ntöglid^ getDefen, t)on feiner ^öl^e l^erabjufteigen, ol^ne burd^ 
SBaffengen)aIt baju gestoungen ju fein. 9lid^t ^aifer ^apoUon 
trögt bie • ©d^ulb an bem Ärieg, f onbem bag franjöfifd^e SSoH, 
ba^ auf bie S^triffenl^eit ®eutfd^Ianbi5 ein SRed^t ju l^abcn 
glaubte. ®er ^n\pxn(S) fSfranfreid^S auf SSorl^errfd^aft, bcr %x^ 
^pxni) 2)eutfd^Ianb^ auf nationale @inl^eit unb (Sleid^bered^tigung 
n^aren unt)erföl^nlid^. 2)iefer ®egenfa^ brängte pm Srieg unb 
tonnte nur burd^ ben Ärieg entfd^ieben werben. 8lud^ l^ier ift 
ber augere Slnlag, ber unmittelbar btn Slu^brud^ beS Sriegei^ 
l^crbcifül^rte, nur üon felunbörem gefd^id^tüd^em 3ntereffe. gn 
itm Sriege erhielten bie ©t^ufe^ unb Irufebünbniffc Jßreufecn^ 
mit btn fübbeutfd^cn Staaten il^re Seuertaufc. 9lad^ bcr 
©d^Iad^t t)on ^tbart, nai) ber Eroberung t)on ©trapurg unb 
iDle^ toar enblid^ ber Sag gefommen, an btm ba^ 2)eutfd^e 
9{etd^ toieber erftel^en lonnte. SBdl^rcnb ber 99etagerung t)on 
$ari^ n)urben ju SerfaiUei^ bie SSer^anblungcn über ben Ein- 
tritt ber fübbcutfd^en Staaten in ben Slorbbeutfd^cn ®unb ge^ 
fül^rt, bie in ®erUn i^rcn lefetcn Stbfd^tufe fanbcn. ®er (gin^ 
tritt lonnte nur erfolgen auf ®runb t)on SSertrdgen ber einjelnen 
fubbcutfd^en Staaten mit bem Slorbbcutfd^cn SSunbc, bie einer* 
feit^ ber S^ftimmung bei^ Sunbei^rati^ unb ber ©cncl^migung 
bed 9leid^dtagd, anbererfeit^ ber @enel^migung ber ffibbcutfd^cn 
Sanbtage beburften. Slbcr nid^t toibermiUig, nur bem äußeren 
Strang gel^ord^enb foQten bie fäbbeutfd^en ©taaten btn 99unb 
jum 9%eid^e erft)eitem. gn bemunbemStoerter äRägigung lam 
ber Sunbei^Iauiler iniSbefonbere ben 9lnft)rüd^en bed grölen 
ber beutfd^en ^tttelftaaten, Säuernd, entgegen unb nnüigte 
in aQe Sorberungen, bie mit ber Sinigfeit unb ©id^erl^eit 
Seutfd^IanbiS, mit ber SortentniidKung bed beutfd^en StoatiS^ 
lebeniS t)ereinbar fd^ienen. (St ftimmte n)id^tigen ^nberungen 
ber äJerfaffung ju, burd^ bie bie Siedete ber S3unbeiSftaaten 
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termel^rt, bie Sunltionen ber SSunbe^etooIt gefd^tDdd^t tourben. 
Surd^ tücitflcl^ettbe 5PriöiIcgictt toarb ®at)cm eine ©onbcrftcttutig 
eingeräumt, aber auä) SSürttemberg unb 93aben tDurben, toenn 
au^ in geringerem 3Ra^t, ©onberred^te jugeftanben. 2)q3 
mid^tigfle aber toar, ba| ben t)ier fübbeutfc^en Staaten bte 
SJiöglii^Ieit gegeben »arb, burt^ einen gemeinsamen SBiberf|)rud^ 
eine iebe Sinbemng ber SSerfaffung unb bamit aud^ iebe @r- 
Weiterung ber Sujiänbigf eit be§ SunbeiJ^ ju ^inbcm. fflland^cm 
treuen Patrioten loftete e3 fd^mere Übertoinbung im norb= 
beutfd^en ülcid^Stage ben baburdö bebingten ^nberungen ber 
S3unbei5öerfaffung jujuftimmen. ©d^ien bo(^ btm 5Parti!nIari§5 
mud baburd^ toieber ein großer ®pitlxaum eingeräumt ju 
fein. Unb bod^ ern^ied au(| ^ier ber gro|e ^anjter jtd^ aU 
ber »eitblidfenbe Staatsmann, ber nid^t in 5Paragra<)]^cn einer 
SSerfaffungSurhinbe, fonbem in ber Irene unb SSaterlanbSliebe 
ber Surften unb beS SSoHeS bie fefteften ©tfifeen be§ Sleid^eg 
erfannte. (£r n)u^te e§ aud^ ju toürbigen, meieren äBert ed 
nid^t nur für baS Seelenleben be§ beutfd^en 9SoIIe§, fonbem 
aud^ ffir bie Stellung 2)eutfd^IanbS in ber SBelt befi^t, ba^ 
infolge ber SSerfaffungSdnberungen nid^t mel^r ein un})erf önlid^cg 
5ßräfibium, fonbem ein S)eutf^er Äaif er ®cutfd^Ianb§ gü^rer 
toarb, bai^ nicöt ber ©eutfd^e SBunb, tote e§ anfanglid^ beob:: 
fid^tigt toar, fonbem ba§ Seutfd^e 8leid^ toieber auflebte. 
So tourben am 15. SRoDember 1870 bie SScrträge mit SBaben 
unb Reffen, bie gemeinfam öerl^anbclt l^atten, am 23. bie mit 
^at)txn, am 25. bie mit SBiirttemberg ju SSerfaiIIe§ abgefd^Ioffen. 
3n htm ®erliner SSertrage öom 8. Scjember 1870 trat ^at)tm 
ben mit SBiirttemberg, Saben unb Reffen, unb biefe Stoaten 
ben mit ^at)txn abgefd^Ioffenen SSertrögen bei. 9lm 1. ganuar 
1871 traten bie SSertröge in ßraft unb bamit toanbelte fid^ 
ber 9lorbbeutfd^e 99unb in baS 2)eutfd^e Sleid^ um. Slm 
18. S^nuar fanb nid^t bie Tönung eines neuen Stdmifd^en 
ftaiferS beutfd^er Station, fonbem bie SSerlünbung beS erftcn 
©eutfd^cn ÄaiferS in bem Sd^Ioffe SubtoigS XIV. ju »er^ 
faiUeS ftatt. 

^lad!) ben SRoüemberöerträgen beS Sal^reS 1870 ift baS 
©eutfd^e 3teid^ nid^t eine 5Reufc|ö<}fung, fonbem eS ift nid^ts 
anbereS aU ber ertoeiterte Slorbbeutfd^e S3unb, ber nur üicr 
neue SKitgliebcr aufgenommen, fein ©ebiet ertoeitert unb 
einjelne 83eftimmungen feiner SSerfaffung geänbcrt ^at. ®iefe 
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SScrfaffungSönberungcn toaren enthalten in bm fcl^r umfang- 
rcid^cn unb tocnig fiberfic^tfid^cn 9lot)cmbcrDertragcn, beten jum 
Seil fid^ entgegcnfte^enben Seftimmungen crft in bem Ver- 
trage t)om 8. ©ejember il^rcn Sluggleit^ gefunben l^attcn. (£§ 
toar ein aUgemcineiJ unb brtngenbeg Sebfirfnii^, bie in btn 
SSerfaißer SSertrögen öereinbarten Änberungen ber SSerfaffung 
in bie aSerfaffung§ur!unbe aufeunel^ntcn unb bemgemöß beren 
2!ejt umjugeftalten. ^ierju toar ein SSerfaffung^gefefe not? 
njenbig, bag am 16. S^ril 1871 erlaffen tourbe. ®ag ©efefe 
Bcftimmt, bafe an ©teile ber biSl^erigen SSerfaffungöurfunbe unb 
ber in ben SSerträgen entl^oltenen Seftimmungen über beren 
^nberung bie beigefügte SerfaffungSurfunbe ju treten l^abe. 
^oij l^atten nid^t aUe Seftintmungen ber SSertrage barin ^uf- 
nal^me gefunben. 3)a^ ®efe^ erllärte bedl^atb in § 3 au^^ 
brüdlid^, bafe, fotoeit biei^ nid^t gefd^el^en, biefe SSereinbarungen 
burd^ ia^ ®efe^ nid^t berül^rt n^erben. (S^ beftanb aUfeitige 
Übereinftimmung baruber, bafe burd^ biefe neue SRebaltion ber 
äJerfaffung^urfunbe bai^ materielle Sted^t nid^t geänbert totxbm 
fotte; nur in?lrt. 8 unb Art. 52 ber SSerfaffung finb l^ierüon 
gtoei Slu^nal^men gemad^t ft)orben. 

@o ift ber Slorbbcutfd^e ®unb gegrfinbet unb jum 
®eutf(^en JReid^e erweitert, fo ift bie SSerfaffung be3 Slorb^ 
beutfd^en Sunbed in bie SSerfaffung bei^ 3)eutfd^en Steid^eS 
umgeloanbelt tDorben. @eit einem SDtenfd^enalter bel^auptet bag 
©eutfd^e SReid^ mit ®^re unb Slul^m feine ©tette unter ben 
®rogm&d^ten ber (Srbe. ®eit einem äRenfd^enalter lebt baS 
beutfd^e SSoH geeint unb gefd^üfet unter feiner SSerfaffung. 
9tid^t aQe Hoffnungen, bie in ben l^errlid^en Srül^Kng^tagen 
bcg gal^reg 1871 bie SSruft eines ieben S)eutf d^en fd^rDettten, 
finb in Erfüllung gegangen. SBann ^dtte je bie SBirfUd^Ieit 
bem 3beale entf<)rod^en? Slber bie unerffißten SBänfd^e — 
unb ftjer l^ätte foldbe nid^t? — bie getauf d^ten Hoffnungen 
bflrfen und in ber S3eurteilung ber SSerfaffung nid^t ungerecht 
mad^en. 2)rei gal^rjel^nte t)oß l^ei^er innerer S&m))fe ber 
^oIitif(^en unb Ürd^Iid^en Parteien, ber fid^ entgegenftel^enben 
ttirtfd^aftlid^cn g^tereffen l^abcn unfere SSerfaffung er<}robt. 
2)er geredete SSeurteiler, beffen S3tid burd^ $arteileibenfd^aft 
uid^t getrübt ift, toirb freubig anerlennen, ba^ ber gro^e 
©taatdmann, ber größte beiS 19. gal^rl^unbertd, mit rid^tigem 
*@(^arfblidt in ber SSerfaffung bie gormen gefd^affen l^ot, in 
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benctt bic ^joßtifd^en Sräftc bciJ bcutfd^en Soifcsi jum ^cilc 
bed SSatertanbed fid^ Betl^ötigen lönnen. ^nii) bie SSerfajfung 
tft bie (Sin^eit, ftnb 3Rad^t unb ©rö^e bei^ SSaterlanbeS ge^ 
mert unb bo(| ben einjelnen Staaten ein toeite^ unb fruc^t- 
barc^ gelb belaffen, auf benen fte ein eigenartige^ ^jolitifd^eö 
Seien entfalten fönnen. 2)ie Saffung ntand^er ärtifel ber 
SSerfaffungi^urfunbe mag ben gorberungen ber ©efe^e^ted^nif 
nid^t entf^jred^en, ber Slu^Iegung grofee ©d^toierigleiten beretten. 
Aber no4 toet| bie (Sefd^id^te beg Sleid^eS t)on leincr emft^aften 
SBerfaffunggftreitigleit }u berid^ten. 3^ allen großen fragen 
be^ ©taatiSIeben^ toaren bie Organe beS ^eid^i^, Saifer, 
S3unbegrat unb Steid^Stag, t)on einem einl^eitlid^en SSiQen be- 
feelt, ber bie ®egcnfä^e ju übertüinben unb aße ©d^toicrigs 
feiten glüddid^ au§ bem äBege ju räumen t)ermod^te. 

3m ®egenfa|e l^ierju befte^t l^eute nod^ in ber SBiffenfd^aft 
bcS bcutfd^en ©taat^red^ti? nid^t nur über bie Auflegung einjelner 
Slrtilel ber SSerfaffung lebhafter Streit, fonbern cud^ über bie 
red^tlid^e ©runblage, auf ber \>a^ 9leid^ aufgebaut x% ^a^ Stetd^ 
l^at fi(| aU einer ber mäd^tigften (Staaten ber Srbe bemä^rt, 
eiJ i)at ba^ beutfd^e Soll geeint, feinen SBo^Iftanb, feine geiftigc 
ftultur geförbert unb gel^oben — unb bod^ ift eg l^eute noc^ 
in ber Säiffenfd^aft beftritten, ob ia^ 3teid^ ein Staat ift ober 
nur ein öölferred^tßd^er SSerein fouöeräner ©iaoitn, beffen 
SSerfaffung nur ein ööHerred^tlid^er SSertrag ift, an^ bem für 
bie fout)erdnen SSunbei^ftaaten nur einjelne t)öllerred^tltd^e 
^id^ten unb Ktäjie cntf^jringen. Si5 fei geftattet auf bicfc 
Wid^tigpe Streitfrage beiJ beutfd^en ©taatred^tg in ftürje ein^ 
jugel^en. $at fie bod^ nid^t nur ein toiffcnfd^aftlid^eg S^tereffc, 
aud^ ))oIitifd^ ift il^re 93ebeutung ntd^t ju unterfd^ä^en. ^o^ 
laffen toxx bei btefer Unterfud^ung aöc <)oIitifd^en Krtoägungen 
unb SBünfd^e iux ©eitel ®ie Sli^tigfeit beg ©rgebniffe« ^angt 
nid^t bat)on ab, ob eg unferen ))oIitif d^en gorberungen unb 
Seftrebungen entf^^rid^t. 

Sincr unfcrcr fd^arfftnnigften unb gelel^rteften ®iaatös 
red^t^Icl^rer, ber leiber fürjüd^ öerftorbene SR. D. ©e^bel 
in äRund^en, l^at bie 3(nfid^t ju begrfinben t)erfud^t, baß ber 
9lorbbeutfd^e ^nni toit baS 9leid^ nid^t ein ©taat, fonbern 
nur bie Sejeid^nung für ein t)öllerred^tßcbed 93ertragiSt)erl^ä(tnid 
fei, in bem bic fouüeränen beutfd^en Staaten untcreinanber 
ftel^en. ®iefe Slnfid^t l^at namentlid^ in ^at)txn jal^Ireid^e ?ln=^ 
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ganger gefunben. Se^bel gel^t baDon an^, bag bie @out)eränetät 
ju bem @taate feinem ^Begriffe naä) gepre, bai ein nid^t 
fouüeräner Staat ein SBibcrf^jrud^ in pd^ fei. (£r befinicrt ben 
@taat aU bie SSereinigung ber SDtenfd^en eineiS Sanbed unter 
einem einl^eitlid^en l^öd^ften SBillen, ber red^tlid^ öon feinem 
anberen SBitten abl^öngig ift. ®g toirb fid^ \päUx ©elegenl^eit 
jur 5ßrfifung biefer Stnfid^t bieten. 3ft fie rid^tig/fo giebt e3 
nur bie SHtematiüe: enttoeber ift bag SReid^ ein ©taat unb bann 
finb bie fogenannten SunbeiJftaaten, ^ßreufeen, Sägern u. f. to., 
leine (Staaten, fonbern nur Sanbft^aften be« SReid^eg, ober aber 
bie S3unbe§ftaaten finb ®taaim unb bann ift ia^ Steid^ nur ein 
ööKerred^tlid^er Serein fouberaner (Staaten. 2(u§ ber ©ntftel^ungiJ« 
gefd^id^te bed 9iorbbeutfd^en S3unbe^ unb be^ 9leid^e^ glaubt 
©e^bel bie JRid^tigfeit biefe« festeren ©aijtd crttjcifen ju IbnnexL 
SttJeifeüoS rid^tig ift e§, baß t)or ber ©rünbung beg SRorb- 
beutf(^en Sunbed aDe beutfd^e ®iaaim fouüeräne Staaten toaren. 
S)araui^ folgert Se^bel, baß bie t)on il^nen mit btm f onftituierenben 
Steid^^tage t)ereinbarte SSerfaffung be^ 9torbbeutfd^en Sunbe^ ein 
öötlerred^tlid^er SSertrag toar. ®enn »aS fönne fie anbereg gc« 
tocfen fein, ba eS eine über ben f out)eränen Staaten ftel^enbe ®e^ 
tualt, bie eine SSerfaffung l^ätte erlaffen I5nnen, nid^t gab? 2)iefer 
SSertrag^ erhielt, nad^bem er t)on allen Sanbtagen genehmigt mar^ 
in iebem Staotc red^tlid^e SBirIfamfeit, toie bieg bei allen anberen 
DöIIerred^tlid^en SSertrögen ber %aU ift, in benen bie öertragS? 
d^Iiegenben Staaten bie $flid^t übemel^men, beftimmte Sied^t^- 
äfee in il^ren ©ebicten in ^aft ju fefeen. 3« biefem ©ertrage^ 
in ber SSerfaffung, Der^jfKd^teten fid^ bie Staaten femer, be- 
ftimmte ftaatiid^e Munitionen burd^ gemeinfd^aftlic^e ^et)oli^ 
möd^tigte ausüben ju laffen unb bie Soften beftimmter %u&i 
gaben gemeinfd^aftlid^ aufjubringen unb ju leiften. Sie über^ 
trugen S3unbei^rat unb Sleid^iStag bie ®efe|gebung über bie in 
bem aSertroge beftimmten Angelegenheiten. ®ie ©efefee be^ 
Steid^eg finb bemnad^ in iebem Staate Sanbe^gefe^e. 2)er 
S3unbei3rat, ber fie fanftiontert, ber Saifer, ber pe ausfertigte 
tl^un bieg traft einer il^nen übertragenen SSoQmad^t aller 
Staaten. S)er fiaifer, ber ben Oberbefel^I über ba^ ^eer 
ful^rt, l^anbett als 83et)oIImäd^tigter aQer SanbeiS^erren. 2)er 
Sleid^iSpIuS ift gemeinfd^aftlid^er StaatSfiSfuS aQer Staaten,. 
baS ateid^St^ermögen gemeinfd^afttid^eS SSermögen, bie SReid^iS^ 
fd^ulben gemeinfd^aftti^e Sd^ulben ber Staaten. 
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Sic mciftcn ©egiter bicfcr Slnfid^t glauben ftc mit bcr 
S3e^au!ptung toiberlegen }u tonnen, bag bie SSerfaffung Säe^ 
ftimmungen entl^alte, bie latent gnl^alte naä) nid^t S3efttmmungen 
ber einjelnen Sanbe^gefefee fein fönnen. SBcnn nad^ 8lrt. 6 
ber SSerfaffung ?ßreu|en in bcm Sunbegrat 17 ©timmen ju 
ful^ren f)aU, fo fönne bieiJ nid^t Snl^olt eineä föd^jtfd^en ober 
ia^rifd^cn SanbeiJgefefeeiJ fein. SBenn ber %xt, 34 Bejiintmc, bafe 
bie ^anfeftabte 99remen unb Hamburg afö f^teil^äfen augerl^alb 
ber gemeinfd^aftlid^en SoHgrenjc bleiben, biiJ fie il^ren (Sinfd^Iufe 
in biefelbe beantragen, fo fönne bieg bod^ nid^t burc^ ein 
:preu^ifd^eg Sanbeggefe^ beftimmt merben. gnbeg l^atte eS 
©e^bel nid^t fd^mer, biefen Sintourf ju toiberlegen. ©teQen 
toir ung auf ben @tanb))unlt (Se^befö unb betrad^ten toir bie 
SSerfaffung ate einen ööllcrred^tlid^en SSertrag, fo entf})ringt 
aug biefem SSertrag ber ööllerred^tlid^c ?lnf<)rud^ eineg j[cben 
©taateg, in ber in htm SSertrage beftimmten SSeife in bcm 
Säunbegrate fid^ öertreten ju laffen unb an ber Saffung feiner 
fflefd^Iüffe mitjutt)irfen, c§ entf^jringt barauS ffir i^n bie ^flid^t, 
^al^Icn ium Steid^gtag anjuorbnen, bem ^önig t)on ^rcujsen 
ben Dberbcfel^I ju fibertragen, Sremen nni Hamburg auf bercn 
äintrag in bag gemeinfame SoUgebiet aufjunc^men u. f. tu., 
aber aß bieg unter ber SSoraugfcfeung, baß aße anbercn 
@taaten il^re ücrtraggmaBigcn $f(id^ten crffißen. !lße ®taaim 
finb rcd^tttd^ baron beteiligt, bafe j[eber ©iaai feine SSertragg* 
Jpflid^tcn erfaßt. SBfbcr :prcu^fd^eg Sanbred^t, fäd^fifd^eg Sanb^ 
red^t, ba^rifd^eg Sanbrec^t n^erben nur biejienigen ^eftimmungen 
beg SSertrageg, nicld^e für ben ®taat unb feine ^ngel^örigcn 
alg Stormen beg Sanbegred^tg Geltung gen)innen foßen. 9hd^t 
anberg t)tx\)alt eg fid^ mit iebem t)ölfcrred^tlid^cn SSertragc, in 
toeld^em bie (Staaten fid^ ber)}flid^ten, 9le(|tgfä^e in ^aft ju 
fefecn. 3n ber Serncr ßonücntion bom 9. ©e<}tembcr 1886 
l^at bag Scutfd^c Steid^ mit ja^Ireid^en anbercn ®taaitn einen 
äJerbanb jum Bä^n^t beg Url^cbcrrcd^tg an SSerlen ber Sittcratur 
unb ^nft gebilbet. 2)ie in einem SScrbanbglanbc berSffcntlid^ten 
SBcrfc foßen in jcbem anbercn Scrbaubglanbe bcnfclbcn Ket^tgs 
^ä)nii genießen »ie bie im Snianbc öcröffcntlid^tcn SBcrte. 
9iid^t ber gefamtc ^n^aü beg SSertrageg lonntc in Scutfd^Ianb 
Snl^alt beutfd^cr SRcd^tgfäfec »erben. ®a| bie in »eutfd^Ianb 
t)cr5ffentlid^ten äBerfe in Sranlrcic^ Slcd^tgfd^u^ genießen, fann 
uid^t ^nf)aÜ cineg bcutfd^en 9led^tgfa|cg fein, fonbem nur 
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bafe, folangc bcr SSertrag gilt, bic in granfrcid^ erfd^cinenbctt 
SBerfc in ©cutfd^Ianb cbenfo rcd^tlid^ gef(iÖüfet locrben, toic bic 
in ©cutfd^Ianb crfd^eincnbcn. S)crfclbc Sinttjurf, bcr gegen bic 
Slnffaffnng bcr Slcid^Söcrfaffnng ate cineS SSertrageg erl^obcn 
»irb, fönntc ani) gegen bic bcutfd^e SBunbcöaltc Dom 10. gnni 
1815 crl^oben toerben, bic unbeftritten ein böHerrcci^tlid^er SScr* 
trag toax. 

2)ic ^fnfid^t @e^befö, iaj^ ba§ Steid^ nur ein böHcrrcci^t^ 
lieber SSerein fei, ift öiclmcl^r au^ anberen ©rünben unrichtig. 
S)arin ift atterbing^ ©c^bel jujuftimnten, bic SScrfaffung war 
unb ift ein öölferred^tlid^cr SSerlrag, hen fouöcränc Staaten 
"i^fd^Ioffcn l^abcn, aber — unb bieg öcrfcnnt ©e^bcl — ein 
<n:trag, in bem fie ftd^ t)cr})fK(i^tctcn, auf il^rc ©oubcränctät 
^u bcrjid^ten. Sic öcr^jfKd^teten ftd^, bcr ©oubcränctät eineg 
neuen ©taatcS, bc§ SJiorbbeutfdöcn Sunbeg, fid^ unter juorbnen. 
3)icfc SSeripfli^tung ift in ben Seftimmungen bcr SSerfaffung 
cntl^alten, na^ totiä^m ba§ Steid^Sred^t bem Sanbc^red^t r)ox^ 
gel^t, unb iad 9lcic| aud^ gegen ben äBillcn ber einjelnen 
(Staaten burd^ feine Organe im SBcge ber Slcid^ggefe|gebung 
feine SSerfaffung önbcrn unb feine Sitftänbiglcit au^bcl^ncn 
fann. SBdren Äaifer unb ®unbci3rat nur Beauftragte bcr 
<3iaattn, fo I5nnte ba^ Siedet ber 93cauftragten nid^t größer 
fein atö bag Sted^t ber Sluftraggcbcr, ba in bölfcrred^tttd^en 
SScrl^ältniffcn — anbcrg afö im ^ßribatred^t — ber ScboD^ 
mad^tigte feine 3«ftcittbigfcit nur bon bem 3lcd^t beS 2luf= 
traggeberS ableiten fann. ®ic SSerfaffung felbft l^at in bem 
tfteic|c eine felbftänbigc ^crrfd^ergctüaft begrünbet, ber bic 
SunbeSftaaten untertoorfen finb. ^ättc in bem cinjelnen 
Sunbe^ftaate bic Stcid^^bcrfaffung nur Sted^t^gältigfcit auf 
Orunb bed Sanbe^rcd^tg, fo lEönntc ein SanbeSgefefe fic il)r 
jicbericit entjicl^en. 2)ad t)öHerred^tIid^c SScrtrag^berpItni^ 
ftunbc unter ben Slormcn bc^ SSöIIcrrcd^ti?. geber bcr fous 
t)cranen Staaten loarc bercd^tigt, unter ben böKcrrcd^tlid^en 
93orauiSfe|ungcn burd^ cinfeitigc äBiQcngcrllärung ba^ Steid^ 
cufjulöfcn, toic 5ßreu|cn am 14. 3uni 1866 bic Sunbc^ücr- 
Mgc für aufgelöft erllärt l^at. Sn bcr ^xajcx^ toic in ber 
^toxxe beg SSöIfcrrcd^tg ift t^ anerfannt, bafe j[eber fouberänc 
®taat einen böllerrcd^tlic^cn Vertrag fünbigcn !ann, menn bcr 
cnbcre ^ontral^ent feine bcrtraggmd|igen ^flid^tcn nid^t crffiHt. 
5Cie ©ntfd^cibung barüber ftcl^t aber bem foubcranen Staate 
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aßcitt ju. 3ft ber SScrtrag nid^t auf Bcftimmtc ^t\i gcfd&Ioffen, 
fo ift jcber Staat Bcrcd^tigt bcn öölfcrred^tlid^en Scrtrag ju 
fünbigen, toenn bie tDefentlid^en SSorauiSfe^ungen, unter betten 
er aBgefd^Ioffcn tourbe, nid^t ntel^r Dorl^anbcn pnb. SRati brüdt 
bie§ itt ber gormel aug, \i^ ein jeber fold^er SJertrag bie Sßk^ 
fd^toeigenbe Slaufel rebus sie stantibus cntl^alte. Sie ift beut 
SSöIferrcd^te unentbcl^rlid^, fie ift aber nid^t nur beut Sölfcr^ 
redete eigen, fonbern fie gilt ebenfo für tnid^tige SSerträge beg 
$rit)atred^t^. Si^eilid^ l^at auf bent Gebiete bed ^riüatred^ted, 
tnenn ©trcit barüber entftcl^t, ob bie SSoraui^fe|ung für il^rc 
Stntnenbung üor^anben ift, ber über ben 5ßarteien ftel^ctibe 
atid^ter ju entfd^eiben. 2)er fouöeräne Staat unterftel^t feiner 
rid^terlid^en ©etoalt unb fann feiner unterftel^en, benn bamit 
tnürbe er aufhören, fouöerdn ju fein. ®r felbft l^at allein 
barüber ju erfennen, ob bie SSorau^fe^ung ber Slaufel rebus 
sie stantibus eingetreten ift Vixi^ ob er t)on il^r ®ebraud^ 
ntad^en tnill. SB&re bie 3lnfid^t Se^befö, bag baS Steici^ ein 
SSerein fouüeraner Staaten fei, rid^tig, fo loöre ber gortbeftanb 
be§ aieid^cg gefäl^rbct, fobalb ein Staat ben Sntfd^Iu| faffen 
foQte, fid^ Dom SReid^e lo^jufagen. 

Um bicfer Solgerung ju entgelten, t)erloeift Se^bcl auf bcn 
©ttgang ber Serfaffung, in tt)el(|ent' bie beutfd^en Staaten cr^ 
flärcn einen „einigen SBunb" ju fd^Iicfeen. ©amit fei \ia^ 
einfeitige Sluäfd^eiben eine^ Staate^ oXi^ bent ®unbe auf ®runb 
ber Älaufel rebus sie stantibus für red^tlid^ unjuläffig er* 
fldrt. 2)entgegenüber fann ntan fid^ nid^t, loie biei^ gefd^el^en 
ift, barauf berufen, \iOi% ber ©ingang ber SJerfaffung feinen 
93eftanbteil berfetben bilbe Mxi^ feine 3te(|tiSfä|e entl^alte, fonbern 
nur eine gefd^id^tlid^e Xl^atfad^e berid^te. 2)aS ift eine toiKs 
fürlid^e S3e|au^tung. 3(u^ ber Eingang gel^5rt jur SSerfaffung^:; 
urfunbe für bag ©eutfd^e «eid^ (®ef. t). 16. Stjjril 1871 § 1) 
unb jur SSerfaffung ^yxi:^ im Sinne \it^ 2lrt. 78 (eine Mnfid^t^ 
bie Sc^bcl aUerbingS nid^t geteilt l^at). Stu^brücfüd^ erflärte 
ber 5ßräfibent beg Sunbegfanjleramte^, ber Staati^minifter 
®elbrüdt, im Sleid^gtage: „3d^ fann fonftatieren, bafe ei? bie 
2lbfid^t getoefen ift, unter ber SJerfaffung bei^ SunbeS nid^t nur 
bie einjelnen Slrtifel, fonbern aud^ \itxi ©ingang ju begreifen." 
Slber bie SBortc beweifen nid^t, tnaS fie nad^ Se^bel betoeifen 
fotten. ®ii5 in bie neuere Seit tnurben bie meiften SSertröge, 
bie nid^t für beftimmte Seit gefd^Ioffen würben, auf „ewige 
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Seit" aBgcfd^Ioffcn. S)aS aBer tft nur eine gormel unb lann 
nur eine gormel fein, gür etoigc 3^it fann fein SRcnfd^ unb 
lein ®taat etwa« beftimmen. Iro| biefcr Sormcl ^at ieber 
fout)eräne ©taat für fid^ ba§ Siedet in 9lnf))ru(i^ genommen, 
einfeitig üon einem auf ewige ßeit gefd^Ioffenen Sertragc 
gurüdjtttreten, fobalb bie SSorau^fe^ungen ber Slaufel rebns 
sie stantibus nad^ feiner 9[nfid^t üorl^anben waen. SBo finb bie 
unjdl^ßgen SSertröge, bie auf ewige Qüt gefd^Ioffen würben, 
geblieben? SSare ba§ Ktiä) nur ein t)öIferred^tUd^ed SSertrag^« 
üerl^ältnii^, fo l^inge red^tlid^ ber S3eftanb bt^ Sleid^eS nur 
an einem fd^wad^en gaben. ®er 85oben wäre öor^anben, auf 
bem wicber in trüben Seiten eine rl^einbünbifdje ®efinnung 
entftel^en unb SeutfdJIanb wieber für einen geogralpl^ifd^en 
Segriff erllart Werben fönnte. Slber id^ wieberl^ole, Wäre bie 
Slnfid^t ©e^befö begrünbet, fo müßten wir und tro^ aKer 
))oIitifd^er Sebenlen ju i^r befennen, wie fid^ ©e^bel an^ 
wiffenfd^aftlid^er Überzeugung ju il^r befannt l^at unb bod^ an 
Siebe unb Sreue ju bem beutfd^en SSaterlanbe t)on Sliemanben 
übertroffen würbe. 

S)ie überwiegenbe S^^^I J^cr bcutfd^en ©taatdred^tdlel^rer, 
bad beutfd^e SSoH in feiner ©efamtl^eit wie baiS SluiSlanb -- 
fie erlennen in bem Sleid^e einen ©taat unb einen fouDeränen 
Staat. Stber freilid^ gilt e« für bie ®egner ©e^betö bie 
fd^ierige grage ju beantworten, wie benn ber 9torbbeutfd^e 
93unb aU ©taat entftanben ift. Unb in ber Beantwortung 
biefcr grage ge^en pe weit augeinanber. S)ie einen öerjid^ten 
barauf, ben ^oten ju löfen, fie glauben tl^n burd^l^auen ju 
muffen. Sigre Slnfid^t gel^t bal^in, bag bie Sntftel^ung eines 
©taateS ein rein tl^atfäd^Iid^er SSorgang fei, ber fid^ ieber emftlid^en 
(Srflärung unb ^onftrultion entjie^e, etwa wie bie Geburt einei^ 
SRenfd^en. 5tuf einem biSl^er ^errenlofen ®ebiete lann fid^ 
ein neuer ©taat baburt^ bitben, ba| eine ober mel^rere ^ßer^ 
fönen tl^atfäd^Iid^ bie l^öc^fte Gewalt an ftd^ reiben unb bie 
99et)9IIerung fid^ il^r t'^atfäd^Iid^ unterwirft. Slud^ lann unter 
99rud^ bed geltenben Sled^tiS, auf bem äBege ber 9iet)oIution 
unb bed SBürgerlrieged ein neuer ©taat entfte^en, inbem bie 
ret)oIutionären (Gewalten fid^ itffanpitn. 2)ie t^iatfäd^Iid^e ®e$ 
Walt t)erwanbelt fid^ bann erft in eine red^tlid^e ©ewalt, Wenn 
in htm SSod bie ^orfteQung l^errfd^enb geworben ift, bag bie 
Gewalt JU Stecht beftel^t. (Ein foI(|er ated^tdbrud^ l^at aiex 
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bei ber (Shrunimng be^ Storbbfiitfd^ett SunbeS lutb feiner (Sr^ 
tDeitentng {um S^eittfd^en fRü^ m/ft ^attgefimben. @te uoH- 
jogen ftd^ bntd^auS in ben S^mnen beiS geltenben ffttä^te^. 
Seber Sorgang toax ein ate^tSoft 9m 16. Ofiril 1867 be- 
fd^Ioffen bie (Befonbten ber Derbnnbeten Staaten: „S)er ton^ 
fütuierenbe Steid^dtag fei batoon in Senntnid ju fe^n, ba^ bie 
@taaitn bie vereinbarte SunbeSüerfaffung na^ äRoggabe 
ber in ben einjelnen Sänbem beße^enben Serfaffnngen }ur 
gefe^Iid^en (Seltnng bringen merben." SoCjog fic^ aber 
bie ®rünbnng bed Shnrbeutfd^n Sttnbe§ bnnl^au^ in ben 
Sormen bed Sted^te^, fo tann bie ®rünbnng nid^t ein an^er^olb 
be^ Sled^ted Kegenber tl^atfad^Iid^er SSorgang fein. 

Xnbere ©d^riftfteOer erfennen an, ba^ bie Serfaffnng 
il^rer (Sntfle^nng nad^ ein üdßerred^tlid^ Sertrag gemefen fei, 
be^au))ten aber, ba| {te, nad^bent fie in SBirlfanifeit getreten, 
in ein ®efe| be^ 9lorbbentf^en Snnbed nnb beiS 2)eutf(^en 
Steid^e^ ftd^ Derwanbelt ^abe. Sber fie vermögen bie Sh^age 
nid^t ju beanttoorten, mte ein Vertrag in ein ^efe^ fid^ Der- 
toanidn fönne. (Sin ©d^riftpeUer, bem bie ffiiffcnfd^aft ticf^ 
gel^enbe Unterfud^ungen über bie allgemeine @taatiSle^re unb 
über ba^ beutfd^e @taatsired^t berbanft, ^aenel, fielet in bem 
$ublilanbum, mit iDeld^em ber Sönig t>on ^reugen am 
26. 3ttK 1867 im 5Ramcn beä SRorbbcntfd^en »unbe« bie 
fflunbciJüerfaffttng üerfünbete, ben ?tlt, bnrdö »cld^en fic^ biefe 
Umtoanblung voKjogen l^abe. 2)oc^ ift biefe Stnfid^t au§ 
mehreren ®rünben unhaltbar, ©d^on feinem SEBortlaute nad^ 
enthalt ba^ $ublilanbnm nur bie SSerlfinbung ber X^atfad^e, 
ba| ber 9lorbbeutfd^e 99unb errid^tet unb bie SSerfaffung am 
1. 3ua 1867 in ftraft getreten ift. »ic Serfajfung galt alfo 
vom 1. 3u(i an. ^a^ $ublif anbum lonnte unb moHte ni^t 
ben red^tfid^en El^aralter ber feit btm 1. Suli in ©eltung 
ftel^enben SSerfaffung änbem. 2)ted toäre aber aud^ bed^alb 
rcc|tßd^ unmöglid^ geloefen, lueil ber Söntg bon 5Preu|en afö 
?ßräfibtum be« Sunbe^ l^ierju in feiner S33eife juftänbig toar. 
aber bie Stnfid^t ent^ölt aud^ einen SBibcrf^jrud^ in fid^. 83es 
ru^t bie SBerfaffung auf einem bölferred^tlid^en SSertrag, beffen 
%txl fie bilbet, fo lann pe aud^ nur ©ültigfcit l^abcn, folange 
ber aSertrag bepelzt. Sefeitigen »ir biefe SBap^, auf ber ba« 
aieid^ berul^t, bann ip aud^ bie SRed^tSberbittblid^feit ber Serfaffung 
nid^t mel^r begrünbet, bann fc^It i^r bie red^tfid^e ®runblage. 
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Saffcn Sic un^ t)on biefcn unb anbeten Sl^eorien abfeilen 
nnb öorurtettölog ben S^t^alt ber SRed^t^alte ^jrüfen, burd^ 
toeld^e ber Slorbbeutf^e Sunb gegrünbet toarb. Slm 16. Slprtl 
1867 t)er^)Pi(i^teten fid^ btc fouöeränen Staaten Storbbeutfd^^ 
lanbiJ, auf gefelltd^em SBege bie öon il^nen mit bem fon* 
ftituicrenben Slei^Stage vereinbarte SSerfaffung jur ©eltung ju 
bringen. @ie fd^Iojifett bamit untereinanber einen SSertrag ah 
unb jtoar, ba fie fouöeräne ©taattn toaxtn, einen ööllerred^t? 
liefen Vertrag. Seftanbteil beg SBertrage^ tüar bie SSerfaffung 
felbft, benn fie entl^ielt bie aSertragSbcftimmungen, ju bereu 
Slu^ffil^ruug bie Qtaattn fid^ öerpflid^teten. Snfotüeit ift bie 
Slnfid^t ©e^beö rid^tig, ift fie nid^t tüieberlegt unb untoiber* 
legbar. Slber in bem Vertrage öerpflid^teten fid^ bie Staaten 
ni^t nur jur ©rünbung bei^ 9lorbbeutf(|en SunbeiJ, nid^t nur 
ju eiuielncn barauf gerid^teten ^anblungen, fonbem fie öer^ 
pflid^teten fid^ äugleid^, fid^ ber in bem 93unbe ju grfinbenben 
®ett)alt nad& äRafegabe ber SSerfaffung ju untertüerfen unb ben 
t)crfaffung§mö§igen SBiflen^erHörungen ber Sn^aber ber Sunbeg« 
gctoalt JU gel^or^en. Stid^t mit itm SRorbbeutf^cn Sunbe, ber 
bamatö nod^ gar nid^t bcftanb, l^aben fie ben SSertrag abge^ 
fd&Ioffen, fonbem untereinanber. S)er SSertrag tüar aber ein 
Üntcrtoerfung^öertrag, nur ba§ bie Staaten in bem SSertrag^ 
fid^ gegenfeitig öerpflid^tetcn, bie ©etoalt, ber fie fid^ ju untere 
toerfen l^atten, felbft ju organificren. Sie fül^rten ben SSertrag 
avi^, inbem ber ffiönig t)on 5ßreu§en ia^ 5ßräfibium be3 SSunbeS 
übemal^m unb inbem bie Staaten burd^ il^re S3eöoflmad^gten 
ben S3unbegrat bilbetcn, ber auf S3erufung be^ 5ßräfibiumiJ jus 
fammentrat. Damit toar bie neue ©etüalt rcd^tlid^ organifiert, 
eg toar nid^t ein tl^atfdd^Kd^er SSorgang, ber fic^ ber red^ts 
lid^en SrHärung entjiel^t, fonbem ber tl^atfäd^Kd^e SSorgang, 
toax bie Slu8fü|mng einer tjertragiJmäfeigen SSerpflid^tung , an 
bie fid^ bie burd^ ben SSertrag beftimmten SRed^tStoirfungen 
anfnü^jfen. Sn 8lu§fu^rung be^ SSertrag§ l^atten bie ®iaattn 
il^re @out)eranetät auf bie SSunbeiSgemalt übertragen unb e^ 
fid^ baburd^ red^tlid^ unmöglid^ gemad^t, fid^ ber foutieränen 
JBunbeiJgetoalt toieber ju entjiel^en. Slid^t toeil fie ben S3unb 
„auf cloige geit" gef Stoffen, fonbem weil jeber ®taat in 
rcd^tlid^ tjerbinblid^er SBeife erHärte, ia^ fünftigl^in fein Slft 
ber SanbeiSgetoalt SRed^tiSgüItigleit erlangen !önne, ber mit ber 
SSerfaffung ober einem ©efefce be^ Slorbbeutfd^en S3unbei^ in 
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SBibcrf^jrud^ ftel^e. gn beut @a^c be3 Slrtifcfö 2 ber SunbcS^ 
itnb äfleid^Derfaffung, ba^ Stetd^dgefe^e ben SanbeiSgefe^en 
torgel^en, l^at bie @out)eränetät bed SReid^eiS, ber aQe SanbeS- 
gctoaltcn unterworfen finb, tl^r red^tli^eiJ gunbament. gubem 
bie Staaten ber SScrfaffung, bent Sunbe^tjertragc, re^tlid^e 
SBirffamlett gaben, l^aben fie cg pd^ felbft red^tßd^ unmögltd^ 
gemad^t, einen gültigen 9ltt ber Sanbe^gen)alt ju erlaffen, ber 
int SBiberf^jrud^ mit ber Serfaffung unb bcm SRed^te ie§ 
JUeid^eg ftel^t. Sie lönnen nid^t tt)ieber auf i^re ©outjeränetät 
iurfidf greifen, bereu fie fid^ entäußert l^aben. ®nem icben 
bal^inge^enben SSerfud^e ftünbe Slrtilel 2 ber SReid^^öerfaffung 
entgegen. Die ©tauten l^aben aber aud^ untt)iberrufßd^ barauf 
t)erii(|tet, itn t)on il^nen abgefd^Ioffenen SSertrag, fei e^ burd^ 
einfeitigc SKttcngerMärung eineiJ ©tautet, fei eö burd^ gemein- 
fame SQäiHen^erHärung atter Btaattn abjuänbern ober aufju? 
löfen, ©ie l^aben afö einjelne über ben Slorbbeutfd^en SSunb, 
über bag Äeid^ leine Serfügung^getoalt mel^r. Slad^ ber SSer- 
faffung Slrtilel 78 lann nur baiJ SReid^ felbft burd^ feine 
Drgane feine SJerfaffung abänbem. 

©0 ift ber Slorbbeutfd^e SBunb baburd^ gegrünbet toorben, 
ba§ fouöerane ©taaten in einem SJertrage fid^ öer^jflid^teten, 
eine neue foutjeräne ©etoalt ju organifieren, fid^ i^r ju untere: 
n^erfen unb baburd^ auf il^re ©out^eränetät ju t)erjid^ten, unb 
bafe fie bicfen öertragSmäfeigen 5ßf[id^ten nad^Iamen. 3)ie 
fRed^tiJgüttigfeit ber SBerfaffung ift barin begrfinbet, bafe fie ein 
Sertrag ift, aber ein Vertrag, ber jugleid^ ein Untern?erfungg- 
»ertrag ift, beffcn Stbänbcrung unb Äuftöfung bie öertrag^ 
fd^Iie^enben ©tauten fid^ red^tlid^ unmöglid^ gemad^t l^aben. 
Unb toie ber Sertrag, burd^ ben ber Slorbbeutfd^e Sunb gc^ 
grünbet toorben ift, ein UntertoerfungStjertrag ift, fo finb avi<li 
bie Verträge, burd^ tt)eld^e bie fübbeutfd^en Staaten in ben 
JRorbbeutfd^en Sunb eingetreten finb unb il^n baburd^ jum 
SJeutfd^en fReid^e erttjeitert l^aben, Untertt)erfung3t)erträge. 

gn ben UntertoerfungiJöerträgen, auf tt)etd^en ber Slorb:: 
beutfc^e S3unb unb bad S)eutfd^e SReid^ berufen, l^aben foutierane 
(Siaakn auf il^re ©ouberanetät öerjid^tet, aber nid^t auf il^rc 
©giftenj afö felbftänbige ©tauten. S)icfe SSertragc untere 
fd^ciben fid^ baburd^ toefentlidö öon Untertt)erfungiJöertragett, in 
benen ein ©taat feine ©siftenj aufgiebt, luie etma bie Unters 
Iperfung^berträge öom 7. Dcjember 1849, burd^ toeld^c bie 
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fouöeränctt gürftcntfimcr ^ol^enjoHcrn-Sigmaringcn unb ^ol^cn- 
joHem-^cd^ingen Sanbc^tcile bc^ :prcufetfd6cn ©taatci^ tüurbcn. 
®ic bcutf^cn Staaten l^abcn ftd^ ber SunbciJs unb Äeid^^- 
getualt nur unterti)orfen nad^ fUla^Qait bed SSertrageiS, ber 
SJerfaffung. Unb bie Serfaffung fld^crt il^nen bcn gortbcftanb 
i^rer felbftänbigen @taatiSgen)aIt ju. 

WHo ift bad 2)eutf(|e Steid^ ntd^t nur bie SSejetd^nung 
für einen tjöllcrred^tüd^en SSerein, für ein SSertragSöer^ältni^ 
fouöerdner Staaten, fonbem bag Sieid^ ift ein fouöeräner 
®taat, beffcn ^errfd^aft alle SunbeiJftaaten untere 
toorfen finb unb beffen ^errfd^aft fid^ lein SBunbe^- 
ftaat red^tlid^ entjie^en !ann. 

Serjeil^en Sie, bafe id^ Sie mit biefen iuriftifd^en Streit- 
fragen unb ßonftruttionen bel^eQigt l^abe. Slber bie qt^ 
fantte Sluffaffung ber Slei^^öerfaffung unb beiJ JReid^^red^te^ 
ift t)erfd^ieben, )e nad^bem n?ir ia^ SReid^ atö foutierönen Staat 
aner!ennen ober in i^nt nur ben Stauten für ein öölferred^t:^ 
Kd^eS SertragSöerl^ältnig feigen. Sine toiffenfd^aftlid^e Prüfung 
]^at iu beut @rgebnid g^fü^rt, ba^ nur bie erftere Slnfid^t in 
ben Serträgen unb in ber fficrfaffung begrünbet ift. gl^r ent« 
f|)rid^t oud& allein bie Sl^ätiglcit unb bie ®efd^id^te be§ Slorb« 
beutfd^en 93unbeg unb bed 2)eutfd^en Steid^ed. S)ad Steid^ l^at 
feinen Seftaub in fid^ felbft. ®g übt atö ein foutjeräner, tyon 
feiner anberen ©etoalt abl^ängiger Staat im Snnem toie in 
ber SöHergcmeinfd^aft feine felbftänbige ^errfd^ergetoalt an^, 
nid^t im Sluftrage t)on 25 93unbegftaaten, fonbern haft eigenen 
Sted^tcS. SBare e3 anberg, tüir fönnten nid^t mit fefter Qvi^ 
Derfid^t auf bie Seftigleit unb bie !Dtad^t beg fReid^ed ber 3^- 
fünft entgegenfel^en. 

gn Slorbamerifa ^at oor 40 3a^ren bie ßc^re, ba§ 
bie Union ber bereinigten Staaten nur ein öölferrcd^tlid^c^ 
SSertraggöer^ältnig, nid^t aber ein foutjeräner Btaat fei, jut 
Sfted^tfertigung eines Mutigen SBürgerfriegeS bienen muffen. 
Sie ^at bort unter bem Slamen ber SRuffififationiJt^eorie eine 
t)er!^ängnidt)oIle SBirfung ausgeübt. Sd^on im S^l^re 1798 maren 
t)on ben Segidlaturen ber Staaten SSirginia unb ^entucfQ SRefo^ 
lutionen gefaxt toorben, bie bie Union nur für ein SScr? 
tragdtierl^altnid erflärten unb barauiS bie Folgerung jogen, 
ia^, toenn ber Äongre§ ein Oefefe crlaffe, burd^ »cld^e« 
bie aied^te eines Staates tjerlefct »erben, biefcr bered^tigt fei, 
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bag ®efc^ für ntd^tig ju crltärcn. S^^^in Staate aß einem 
fouöeränem Staate ftel^e bog SRe^t ber Sluttiftfotion ju. An 
bicfeit 8lnjtd&ten l^iclten btc Sübftoaten feft. Sl^r toiffenfd^aft' 
ß^er Vertreter tüor 3- Sall^oun, ber fd^arffinttige uttb geift^ 
t)j)Ut Staatsmann üon Süb-daroltna. Sd^on im ^a^xt 1833 
l^at er fie einge^enb ju begrünben tierfud^t. Sd^on bantafö 
tt)iei5 er barauf l^in, ia^ bie l^eimifd^e Snftitution ber ©üb- 
ftaoten, bie Söaöerei, gefäl^rbet fei, tüenn ber Union bie 
Souöeränetat unb bamit bag ffted^t juftel^e, i^re eigene gu^ 
ftänbigleit ju ertoeitem. S)ie SluSübung ber einjelnen, in ber 
Souöerönetät entl^attenen gnnltionen lönne öerf^iebenen ^ßer- 
fönen juftel^en. Die Sout^eranetät aU fold^e aber, aU ]^ö(j^fte 
@en)alt, fei unteilbar unb lönne nid^t gleid^jeitig teils ber 
Union, teite ben fie bilbcnben Staaten jufommen. Sie ©ouöe- 
ranetät teilen l^eifee fie jerftören. Sei ber ©rünbung ber 
Union aber l^ätten bie fouöeränen Staaten il^re Souöeränetdt 
nid^t aufgegeben, ber Union leine ffted^te übertragen, fonbern 
fie nur mit ber SluiSübung einjelner ben Staaten juftel^enber 
aied^te beauftragt. So fei bie Union nid^tS anbereiJ ate ein 
S}ertrag§t)er!^ältnig, ia^ bie Staaten untereinanber begränbet 
l^aben. S)ie bemolratifd^e $ßartei, bie 5ßartei ber ©Hotjen^ 
l^alter, erflärte bie SRuttififationi^tl^eorie für bie ©runblage 
i^rer ftaatSred^tlid^en Überzeugung. Sie jog baraud au^ bie 
|)raftifd^en Folgerungen. Sft nur ber einjelne Staat fouöerön, 
ift bie Union nur ein tjölferred^tlid^er SSerein fouöeräner 
Staaten, bann ift aud^ jeber Staat bered^tigt, an^ ber Union 
auiJjufd^eiben, toenn bie Union ein ßebenSintereffe beiJ Staate^ 
— unb atö foId^eS tourbe bie Äufred^t^altung ber SHaöerei 
betrad^tet — bebrol^e, toenn ber UnionSöertrag ni^t mel^r jur 
Sörberung ber gntereffen beS StaateiJ bicne, fonbern ju einer 
OueQe beiS SSerberbenS für il^n tt)erbe. 2)ad SRed^t aa^ ber 
Union auSjufd^eiben, bad SRed^t ber Sejeffion fei nid^t ein ben 
Staaten burd^ bie UnionSderfaffung gemdl^rteiS SRed^t, fonbern 
ein untjeröufeerlid^ei^ SRed^t eines ieben foutjeränen ®taaM, 
auf baS er burd^ Slbfd^Iu| beS Uniont)ertrageS nid^t t)eriid^tet 
l^abe. 2)iefen SluSfü^rungen S^all^ounS unb feiner 9lad^foIger 
in 9lorbamerifa finb alle ©rünbe entnommen, mit benen an6) 
in S)eutfd^Ianb biefe Seigre öerteibigt toirb. Aber eS bebarf 
in S)eutf(|lanb nid^t eines blutigen SürgerfriegeS, um fie ju 
njiberlegen. Sie fd^eitert l^ier an bem Haren S^^alt unfercr 
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Serfaffung, fic fd^cttert an bcr ajlad^t ber Il^atfad^cn. SBic 
bie aBiffcnfd^aft bc^ ©taatgred^tiJ btc ©ouöcranctät bciJ JRrid^cg 
ancrlenncn ntufe, n?ctl fic in bcn Verträgen nnb in bcm 
®runbt3crtragc, in bcr Scrfoffnng, bcgrünbct ift, fo ift aud^ 
ia^ ©ctttfd^c Sott in feiner ®efantt^cit t)on biefer Übcrjeugung 
bnrd^brnngen. S)aiJ äleid^ ift nid^t ein Bloßer 3lamt, eine 
Sitnta, ia§ 8lei(!^ ift eine lebenbige Ttaä)t, bie alle 
Strafte ber Station iufantmenfa|t jum @d^n^e nnb 
jnr @]^re unfereiS SSaterlanbeiS. 



n. 

S)ic aSerfaffung beiJ l^ctligcn JRömifd^en SReid^c« bcutfd^cr 
Slotton Bcftanb in ben legten Sal^rl^unbcrtcn feinet ®Qfcitt§ 
tncift nur au3 Iceren formen, an^ benen baS Seien enttoid^en 
hjar. Unb bod^ bcfd^äfttgte laum eine grage bie beutfc|en 
©taatöred^t^Iel^rer beiJ I8. gö^rl^unbertg lebl^after aU bie tiaij^ 
ber re^tltd^en 9latnr beS Sletd^ed. gfreiltd^ l^atte fd^on (Sa- 
muel 5ßufenborf in ber jtt)eitcn ^älfte beg 17. gö^r^unbcrts 
bc^au^Jtet, bie SReid^göerfoffung laffe fid^ feinem Segrijfe unter- 
orbncn, fie fei ein ^)oIitifd^e§ SKonftrum, monstro tantum similis. 
Unb im 18. gal^rl^unbert l^attc gol^ann Salob SWofer au§: 
gerufen, leutfd^Ianb toirb nur auf teutfd^ regiert. Slber bic§ 
^ielt bie ®elet|rten nid^t ab, immer lieber öon neuem Unter= 
fud^ungen barüber aniufteflen, in toeld^e ber in ber ©d^ule ]^er= 
fömmlid^cn Kategorien ber ©taatgöerfaffungen bie 8leid^3öer= 
foffung einjuorbnen fei. 

®aiJ ©eutfd^e Sleid^, bag auf ben Wutigen ©d^Iad^t- 
felbem SSöl^meniJ unb granfeeid^iJ entftanben ift, l^at in feiner 
SJerfaffung bie gormen gefunben, in benen ber ®cfamttt)itte utib 
bie ®efamtmad^t be^ beutfd^en SSoHe^ jum @d^u^e Deutfd^IanbiS 
unb jur görberung ber ©efamtintereffen ber Slotion fid^ ju bc* 
tl^ötigen vermögen. 8lber fo öerfd^ieben bie Serfaffung bcS 
Deutfd^en JReid^S tjon ber beg l^eiligen SRömifd^en flleid^g in ®cs 
ftaltung unb SSirIfamfeit ift, ba^ l^at fie mit il^r gemeinfom, 
ba^ fie burd^aui^ eigenartig ift unb fid^ in feine ber l^erlömm- 
ßd^en ©d^uttategorien einorbnen lafet. S)ie SJerfud^e, bie aud^ 
l^eutc immer toieber unternommen »erben, bie SReid^göerfaffung 
mit einer ber belannten (gtifetten, SRonard^ie, Slriftolratie ober 
gar JRe^Jublil ju öerfel^en, finb ebenfo öergeblid^, toie bie SSer= 
fud^e ber gelehrten Ferren beS 18. Sö^t^unbert^. 



n. a)ag 9lctd^ uttb bic 5öutibe§ftaatcn. 27 

Unter ber aScrfaffung bc^ Staate^ öerftcl^en toir bic 
Drganifation ber @taatiSgett)aIt. 2)a ber @taat ein SRed^t^^ 
Der|äIttttiJ ift, fo ift bie SSerfaffung in SRed^tgfäfeen entl^alten, unb 
jtoar in JRed^töfä^en, burd^ tocld^c bie 5ßer]onen beftimmt »erben, 
bie Snl^aber ber @taatögen)alt finb ober an beren 9(uMbung 
tnitiuh)irlen l^aben, foh)ie in 8le(|töf&|en, burd^ ti)el(^e bie 9(ug' 
Übung ber in ber ©taatögetoalt enthaltenen gunitionen normiert 
loirb. 3n ben Seiten beg Slaturred^tiJ^ im 17. unb 18. gol^r^: 
l^unbert, bilbete fid^ bie Seigre aus, bag ben ®runbgefe^en 
eines jieben @taateS, ben leges fiindameiitales, ber SSerfaffung 
beS Staates, eine l^öl^ere Autorität julomme, als ben anbem 
einfad^en ®efe^en, unb ia^ fie nid^t toie biefc t)on bem gn^ 
l^aber ber gefeftgebenben ©etoalt aÖein abgeänbert ober auf^ 
gel^oben toerben lönnen. Sie bilben ben ®runböertrag, auf bem 
ber @taat berul^e unb ber bemgema^ aud^ nur unter S^f^^- 
mung aQer ©taatSangel^örigen ober n)enigftenS ber äJtel^r^eit 
ober ber tjon il^nen getoal^Iten Vertreter abgeänbert »erben 
fönne. S)arauS ergab fid^ bie gorberung, bafe ber S^^aft bicfer 
®runbgcjie^e in einer einl^eitlid^en SSerfaffungSurlunbe jufammens 
gefaxt toerbe, unb ba§ ber Qnffäbex ber ©taatSgetoalt, ber 
Surft, ti)ie bie Untert^anen, baS SSoIf, burd^ einen feierlichen 
®b jur ftrengften Sead^tung ber SJerfaffung fid^ öerppid^ten. 
S^re ^raftifd^e Slntoenbung erl^ieft bicfe I^eorie juerft in Storbs 
amerifa, inbem fie l^ier an bie gefd^id^tlid^ entftanbenen fßex- 
l^öltniffe anfnfi^fte. gn ben englifd^en ffolonien SiorbamerifaS 
berul^te bereu SSerfaffungSjuftanb ouf föniglid^en Freibriefen, 
Chartres. SHS fie fid^ im ga^re 1776 t)om SRutterlanbe loS^ 
fagten, gepaltete baS fouöeräne SoH biefe greibriefe teils burd^ 
berfaffungSgebenbe SSerfammlungen (Conventions), teils burd^ aH« 
gemeine abftimmung aüer ©toatsbfirger (f o in SRaffod^ufetS unb 
in Slett) ^amp^ffixt) in SSerfaffungen um. @ie »urbcn nad^ bem 
aud^ in 9lorbameriIa l^errfd^enben 9laturred^te als (9runbt)ertrag 
beS ©taateS ertlärt unb tonnten toieberum nur burc^ eine t)tx^ 
faffungSgebenbe äSerfammlung ober burd^ allgemeine 9lbftimmung 
geättbert »erben, S)iefem SSorgange folgten juerft bie SSer« 
einigten Staaten felbft in i^rer SJerfaffung tjon 1787, bann 
aber aud^ granfreid^ in ber SJerfaffung öon 1791 unb in ien 
jal^Ireid^en SJerf affungen, bie f eitbem in granfreid^ erlaffen »urben. 
SRur bie gegenwärtig in Geltung ftel^enbe franjöfifd^e SJerfaffung 
t>on 1875 ift nid^t in einer einl^eitlid^en Urtunbe, fonbem in 
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mel^reren, in Sufammcnl^ang ftel^cnbcn aSerfaffungSgcfcften tnU 
f)aütn, bcnen aber eine l^öl^erc Autorität afö ben anbercn ©e^^ 
fe^en julontntt unb bie nur in befonberen formen burd^ bte 
Stationatoerfammlung abgeänbert tüerben lönncn. S^i Saufe 
be^ 19. ^af)xf)unbtxi^ ftnb in faft allen Staaten mit Sinffil^rung 
ber JRe^jrdfentatiööerfaffung aud^ einl^eitlid^c Serfaffung^urlunbctt 
erlaffen toorben, bie nur in befonbcren Sorntcn abgeänbert 
toerben lönnen unb bie bentgemdfe eine ©d^ranlc für bie orbent^ 
lid^e ©efe^gebung bilben. S)ie einitgcn Staaten mit Äcpräs 
fentatiötjerfaffung, bie leine SJerfaffung^urlunbe l^oben unb 
ben Unterfd^ieb tjon SJerfaffung^gefe^cn unb orbentlid^en ©c^ 
fefeen nid^t lennen, finb ©rofebritannien unb Ungarn, ^ier 
lönnen bie tüi^tigften SRct^täfä^c über bie Drganifation ber 
@taatggen?oIt in benfelben gormen toie ieber anbcrc Sled^töfa^ 
burd^ ein einfad^e^ @efe^ aufgehoben ober abgeänbert n^erben. 
gn ben anberen Staaten — unb fo aud^ im Deutfd^en 
SRcid^e — ift ju unterfd^eiben jtoifd^en i^m materiellen unb 
bem formellen SSerfaffung^red^t. S)ag materiefle SSerfaffungS^? 
red^t ift ber Snbegriff ber Stedöt^fafte über bie Drganifation 
ber Staat^getoalt, e^ ift, nienn aud^ leine^toegiS in aflen Staaten 
öoflftänbig, in ben SSerfaffung^urlunben entl^alten. ®ie SSers 
faffungSurfunben entl^altcn aber ni^t nur Sä^e be^ materiellen 
SSerfaffungSred^tiJ. SSicIfad^ finb in fie in balb größerem, balb 
geringerem Umfang aud^ anbertoeite Sted^tiSfö^e aufgenommen 
toorben, bie bem SJcrtoaltungäred^te, bem ^ßriöat^ unb ©traf« 
redete ober aud^ bem ^roje^red^te angel^ören, um i^nen eine 
befonbere Autorität ju fi(|em unb il^re Slbanberung }u er* 
fd^toeren. S)ie red^tlid^en unb ^JOÜtifd^en Ser^ältniffe ber gcit, 
in toeld^er bie SJerfaffung^urlunbe erlaffen tourbe, l^aben l^ierauf 
eingetoirlt. So ift baiJ formefle Serfaffung^red^t ber Inbegriff 
ber in ber SSerfaffung^urlunbe ober in ben SSerfaffung^gefe^en 
entl^altenen Sled^t^ja^e. Slud^ bie SSerf affungSurfunbe bed S)eutfd^en 
SReid^eiS entl^ält 9{e(|tdfö^e, bie nur bem formeflen, nid^t aber 
bem materieffen SSerfaffungSred^te angel^ören. @^ fei nur ber- 
toiefen auf SIrtilel 39 ber SJerfaffung, ber bie 5ßf[id^tcn 
ber Soflbe^örbcn ber SunbeSftaaten über bie Suffteflung bon 
ated^nungen über bie Sinnal^men an Qbütn unb SSerbrauc^iS- 
abgaben beftimmt, auf Slrt. 44, in toeld^em ben Sifenbal^n? 
berh)altungen $flid^ten in 93e}ug auf bie Sinrid^tungen ber 
^ßerfoncns unb ©üterjüge auferlegt toorben u. f. to. ©icr aber^ 
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in biefcit gSortragen, foHen nid^t äße in ber gScrfaffunggnrlnnbc 
bed Sleid^eiS enthaltenen Sted^tSfä^e erörtert, fonbem nur bie 
©mnbäüge beS materiellen Serfaffungi^rcd^te^ be3 Äeid^eS 
bargelegt toerben. 

S)ie ateid^ggetoalt ift bie jioutjerane ©taatj^getoalt 
im S)etttJ!^en Sleid^e: bag ift ber gunbamentalfafe beg beutfd^en 
SSerfaffunggred^t^. Snl^aber ber Äeid^ggett)aft finb ffiaifer unb 
Sunbe§rat. SDer JReid^ggetoalt finb untertporfcn bie SunbeS- 
ftaaten, ber SReid^^geloalt finb aber aud^ unmittelbar untere 
toorfen bie Äeid^Sangel^örigen unb atte 5ßerfonen, bie auf bem 
aieid^ggebiete fid| aufsotten. S)ie fllei^ggetpaft ift bie l^öd^fte 
(Sttoatt im 9tei(|e. 

Slber bie Weid^iJgetoalt erftrecft fid^ nad^ ber Serfaffung 
be^ Steic^ei^ ni^t auf aDe Gebiete ber ftaatlid^en Xl^atigfeit. 
S)ie SReid^^öerföflfung felbft l^at biejenigen Slngelegenl^eiten be- 
ftimmt, bie ber ©efe^gebung, ber SSertoaltung, ber ©erid^tg^ 
barleit be^ Sleid^eg unterliegen, ©otoeit fid^ bie tjerfapngSmöfeige 
Suftänbigleit beiJ SRei^eiJ nid^t erftredEt, ftel^t bie «uSübung ber 
©taotiSgetpalt ben SSunbeiSftaaten ju. SIber na^ ber SRei^^^ 
öerfaffung ift ba^ SReid^ allein äuftänbig, bie Äeid^iJöerfaffung 
abiudnbem. 3ft fte aud^ ber ©runböertrag, auf bem bag äiei(| 
begrönbet ift, fo lann bod^ biefer @(runbt)ertrag nid^t me^r ab? 
gednbert totxbtn burd^ bie Staaten, bie il^n abgefc^Ioffen l^aben, 
fonbem nur burd^ bie Organe bed Sleid^eiS in ben t)on ber 
SSerfaflfung Slrt. 78 öorgefd^riebenen gotmen. S)emnad^ lann ia^ 
Keid^ au^ burd^ eine Snberung feiner Serfaffung feine gu* 
ftänbigleit auf ^ngelegenl^eiten au^bel^nen, bie biiS^er ber 3^' 
ftönbigleit ber SunbeiSftaaten unterftanben, unb e^ !ann bamit 
bad @ebiet, auf bem bie Sunbe^ftaaten bie @taatdgetoalt bid 
bal^in auSjuüben l^aben, befd^r&nlen. 9lur bie 9{eid^iSgett)att ift 
bic l^ö^fte, öon feiner anberen ©ewalt red^tßd^ abl^ängige ®e* 
»alt. 9lur bad Steid^ ift fout)eran, bie S3unbeiSftaaten finb nid^t 
fouöerdn. 

Slber \>a^ SReid^ ift ein ©taot eigener Slrt, eS ift ein ju? 
fammengefe^ter Biaai naä) bem X^^uiS beiS fogenannten SunbeiS« 
ftaateiS. SDod^ fei barauf aufmerifam gemad^t, bag ber @:prad^s 
gebraud^ ber zi^eorie bed @taatiSred^t^ t)on bem Sprad^gebraud^ 
unferer SSerfaffung abweidet. Slad^ ber SSerfaffungäurlunbe finb 
bie einjelnen ©taaten, bie bie ©lieber bed SReid^ei^ finb unb auS 
bencn baiJ fReid^ beftel^t, freuten, SBa^em, ©ac^fen u. f. tt). bie 
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SunbcSftaaten, tüäl^renb t)on bcr D^eorie ber jufammcngcf^ltc 
@taat, bag Sleid^ felbft, d^ iBunbeSfiaat bejetd^net tuirb. SBenn 
i($ in bicfen SScrträgcn bag SBort balb in bcm einen, balb in 
bem anbeten Sinne gebraud^e, fo tpirb bod^ ber Snfammenl^ang 
nirgenbö ein SRifeöerftänbnig auffommen laffcn, 

Sn ber SSerfaffungSform be^ Sunbe^ftaateg finb öerfij^iebcns 
artige ©lemente in fnnftüotter SBeife niitcinanber öcrbunben 
nnb ineinanber öerflod^ten. ©ie ift erft bcr neueren 3cit an- 
geprig, l^at aber in ber ©egentpart eine grofee Verbreitung ge^ 
funben. ©ie ift bie SJerfaffungSfomt, in ber ein großes, iuxd) 
©^rad^e unb Slbftamntung, burd^ genteinfante ©c^idfale uvb ge^ 
meinfante t)oIitifd^c unb fittlid^e ^ufd^auungen geeinteiJ SSoH feine 
:poIitifd^e ßinl^eit finbet, toä^renb bod^ ben in ber gefd^i^tlid^en 
©nttt)idflung entftanbenen ©emeintoefen ber einjelnen Sanbeö^ 
teile il^re politifd^e ©elbftänbigfeit innerl^alb be^ ©efamtftaoteS 
gefid&ert ift. S)ie ©eifte^art beg beutfd^en SSoKeg unb feine ©e- 
fd^ic^te forbem eine ©lieberung in Sinjelftoaten, bie il^re ßigenart 
toal^ren unb in benen SRaum für ein felbftanbigeg Seben unb eine 
felbftanbige poKtifd^e (Snttpidttung öerbleibi 81K SBal^If^rud^ 
fönnte ber Sunbe^ftaat — unb fo aud^ ba§ ©eutfd^e fllei^ — 
jene fd^önen SBorte cineg alten ^roteftantifd^en Sl^eologen beiJ 
17. Sol^rl^unbertiJ mit einer Keinen ?itnberung ouf feine Salinen 
fd^reiben: in necessarüs nnitas, in aliis libertas, in onmibns 
Caritas. fiberaH ba, too bie gemeinfamen nationalen Sntereffen 
beiJ ganjen Sollet eg erforbern, mufe bie ftaotlid^e (Sinl^eit ge^ 
pd^ert fein, in necessarüs unitas. Sa aber, too bo^ nationale 
gutereffe nid^t eine einl^eitlid^e Siegelung nottoenbig mad^t, foH 
bie ©elbftänbigleit unb grei^eit ber ©lieber bei^ SReid^eg ge:: 
tt)a]^rt unb erl^alten bleiben, in alüs libertas. S)ie gefamte ftaat* 
li^e X^dtigfeit int Steid^e n)ie in ben ©liebftaaten ntu^ aber 
getragen unb burd^brungen fein t)on ber gemeinfamen Siebe jum 
^aterlanbe, in omnibus Caritas. 

2)em %t)p\x2 bed S3unbedftaateiS gel^ören in ber ©egenmart 
an bie Serfaffungen be« ®eutfd^cn Weid^e^, ber ©^weijcr 
ßibgenoffenft^aft, ber bereinigten ©taaten öon JWorbamcrila, 
ber großen SRe|)ubIiIen in SWittel^ unb ©übamerila (SRcjifo, 
Srafilien, Senejuela, Argentinien). Slad^ biefem Z\))pn^ pnb 
aud^ bie SSerfaffungen ber unter ber fouöeränen ©taat^getoalt 
®ro|britannieniS ftel^enben iBfinbe ber engßfd^en Kolonien in 
ßanaba unb JKuftralien, bed Dominion of Canada unb baS 
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Commonwealth of Anstralia, geftaltet tDorben, toentt biefett 
93ünben aud^ bie @out)eranetdt mangelt unb il^re SSerfaffungen 
be^l^alb tuefentlic!^ tyon ber ber fouderanen SunbeiSftaaten aU 
njeid^en ntfiffen. Sic bleiben l^ier aufeer Setrad^t. ©cn fou^ 
öeränen Sunbei^ftaotett aber finb cinjelnc SRerlmale gemeinfam. 
S)ie n)id^tigften feien in Sürje ]^ert)orge]^oben. 

1. ^n aQen biefen iBunbeiSftaaten ift bie SunbeiSgetudt 
fout)ercin, il^r ftnb bie (Sinjelftaaten toie beten 9(nge]^5rige un^ 
ntittelbar untcrtoorfen. 

2. 2)ie ®ebiete ber (Sinjelftaaten bilben baiS ®ebiet bed 
aSunbe^ftaateiJ, bie Slngeprigen ber (Sinjelftaaten bie öunbe^? 
angel^örigen. 2)od^ ift ed nid^t auiSgefd^Ioffen, bag bem 93unbe 
ein ®ebiet unmittelbar allein unterfte^t, über baiS ber 93unb 
allein bie gefamte Staat^getualt auiSjuüben ^at Die Slngel^örigen 
biefe^ ®ebieted finb allein 93unbedange]^örige, nid^t iugtei(!^ Ün^ 
gel^örige eined SinjelftaateiS. @o (Slfa^-Sotl^ringen unb bie 
beutfd^en ©d^uftgebiete im Deutfd^en Sieid^e, fo ber S)iftrilt 
(Solumbia unb bie Zerritorien in ben ^Bereinigten Staaten t)on 
5RorbomeriIa. 

3. 2)ie (Sinjelftaaten l^aben nad^ äRaggabe ber 93unbei$; 
)?erfaffung an ber SluiSfibung ber Sunbe^getoalt mitjutoirfen. 

4. S)er SJunbe^ftaat beftimmt burd^ feine aSerfaffung feine 
Suftänbigleit unb bie ©ebiete ber ftoatlid^en Zl^ätigleit, auf 
benen er bie ftaatlid^en Munitionen au^jufiben l^at. 2)ie ftoat^ 
Kd^en Slufgaben finb verteilt jmifd^en itm SSunbe^ftaat unb ben 
(Sinjelftaaten. Kuf itn Gebieten, bie nid^t jur guftSnbigleit 
bei^ S3unbejSftaated gel^ören, fiben bie Sanbej^getoalten eine felb^ 
fianbige ^errfd^ergetoalt aui^ unb unterliegen nur infofem ber 
S(uffi(|t be^ Sunbei^ftaated, afö biefer baräber ju tuad^en l^at^ 
bo^ bie Sanbe^getoalten nid^t in bie 3#cinbigleit ber ^unbed^ 
getoalt eingreifen. 

Slber fo toid^tig biefe gemeinfamen SRerlmale finb, fo gro& 
finb bod^ aud^ bie Serf d^iebenl^eiten , toeld^e itoif^en ber Ser« 
faffung beg Deutfd^en ffteid^e^ unb ben SSerfaffungen ber anberen 
Sunbedftaaten befte^en. Die ©d^meij unb bie amerüanifd^en 
SunbeiSftaaten ftnb re^ublilanifd^e 83unbedftaaten, bad SReid^ ift 
ein monard^ifc^er Sunbedftaat. £d beftel^t auiS 22 äRonar^ien 
unb brei @tabteref)ublifen, bie itoax loftbate ©lieber bed SReid^ei^ 
finb, bie aber ben ftaati^red^tlid^en C^aralter feiner SSerfaffung 
nur loenig beeinfluffen. 3« ieneit JBunbeSpaaten ift bagegea 
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ber te))uHtfamfcl^e @)^ara!ter berart au3se:prQgt, bag nad^ ber 
SSunbe^tjerfapng alle (gtnjelftaatcn eine re|)uMtIamf(i^e aScr= 
faffung l^aben tnüffen, tuenn i^nen beren 9lu3geftattung aud^ 
überiaffen bleibt Sn ben re^jublilanifd^en öunbeSfiaaten berul^t 
bie SSerfaffung beg Sunbe^ftaate^ auf bem ©runbfa^e ber 
S3oIföfout)eränetöt. S)ie Organe, iDeld^e bie foutieräne @etoaÜ 
audjuüben l^aben, gelten unmittelbar ober mittelbar aud SBal^Ien 
aller Staatsbürger l^eröor. SBenn aud^ bie SanbeSgetoaltcn an 
ber SluSübung ber fouöerönen SunbeSgetoalt beteiligt finb, fo 
werben bod^ aud^ beren Organe burd^ bie SBal^I beS SSoIfeS 
gebilbet. ^m S)etttfd^en SReid^e bagegen finb bie ©injelftaaten 
jtoar afö einjcine ber fouöeränen 8teid^8getpaft unterworfen, in 
il^rer burd^ bie SReid^Söerfaffung beftimmten Organifation aber 
finb bie Sti^ötier ber Sanbelgetoalten — bie 22 SanbeSl^erren 
unb bie brei ^anfeftäbte — jugleid^ gnl^aber ber fouöeranen 
bemalt, bie bem Könige tjon ^ßreufeen otö ffiaifer unb ber 
SSereinigung fdmtlid^er SanbeiSgetoalten in itm SunbeiSrat }u- 
fte^t. @o ift bie ftaatSred^tlid^e unb ^)oIitifd^e Stellung ber 
©injelftaaten im S)eutfd^en SReid^e toeit bebeutungSdoQer als in 
ben re^jublifanifd^en SunbeSftaaten. 

3n ben rei)ublifanifd^en Sunbegftaaten berul^t bie SunbeS^ 
öerfaffung auf bem ©runbfa^ ber ©leid^bered^tigung aller 
©injetftaaten. Slud^ in il^nen finb bie Unterf^iebe ber einjelncn 
Staaten an ®ebietSumfang, S9et)5IferungSia^I, Sleid^tum unb 
SBol^Iftanb gro§ genug. Stt ben bereinigten Staat l^at ber 
Staat le^aS ein ®ebiet öon 688340 qkm unb ift um 
147 683 qkm größer atö ganj S)eutfd^Ianb. Der fleitifte 
Staot, SRl^obe S^tanb, l^at nur ein ©ebiet öon 32409 qkm unb 
ift nur um ttJenigeiJ größer afö ia^ ©roßl^erjogtum aRedHen- 
burg^Strelife. S)er Staat 3lm ?)ort l^at fiber fed&iJ aRittionen 
@inwo]^ner, ber Staat 3ltt)Qba nur ca. 50000. SmDeutfd^en 
3teid^e ift 5ßreußen nid^t nur toeitouS ber größte unb t)ott^ 
reid^fte Staat, fonbern 5ßreußen ift aud& bie ffil^renbe SRac^t 
im SReid^e. 9iid^t rec^ttid^, aber |>oIitif(^ finb ber SRorbbeutfd^c 
JBunb unb ia^ S)eutfd^e Sleid^ tjon 5ßreußen gegrilnbet toorben. 
3m 93unbe§rat ift ber Sönig öon 5ßreußen primus Inter pares, 
ate Soifer nimmt er eine über bie anberen SSunbeSfürften er« 
l^abene Stellung ein. 3)ie beutfd^e ff aif erfrone ift erWid^ unb 
unlöiSlid^ mit ber ^reußifd^en ffönigStrone t)erbunben. SBid^tige 
Sunitionen be§ Sieid^eS ftel^en bem ftönig öon 5ßreußen aU 



n. ^02 mdö) unb bte 93unbeSftaaten. 33 

betn ffiaifer allein unb ju uncntjicl^barem Siechte ju. @r öer? 
fügt über bic SRad^tmittel bcg SReid^cS, er fü^rt ben mititörifd^cn 
Oberbefehl, er aHein i^ai baS JReid^ nad^ aufeen ju vertreten. 
Slber au(| ber Sunbe^rat fann bie gunftionen, bie er auSjus 
üben l^at, in aßen bie SSerfaffung, bie militörifd^e unb flnaniiette 
3Kad&t beg aieid^eg berül^renben Slngelegenl^eitcn nur mit gu^ 
ftimmung be§ Äönigg tjon ^ßrcufeen ausüben. Unb aud^ in 
ben Slngetegenl^eiten, in meldten ber Sunbe^rat nad^ ber SSer= 
faffung gegen bie Stimme be^ Sönigg tjon ^ßreufeen einen Se^^ 
fd^Iufe JU f äffen bered^tigt ift, ift bod& bie politifd^e SWo^t 
5ßreu§eng ftarf genug, um einen {eben folgen Sefd^Iufe ju 
öerl^inbem, fofern c§ üon feiner poütifd^en äRad^t unb feinem 
©influfe, ben eg auf bie norb« unb mittelbcutfd^en Staaten 
unter atten SSerl^ältniffen auSjuüben tjermag, ©ebraud^ machen 
Witt. ®ie äRad^t beS Steid^eö ru^t auf ber äRad^t ^ßreu^eng. 
®ie SReid^Sberfaffung fid^ert bem Sönig bon ^reu^en bie 
fül^renbe Stellung im SRei^e. 

äRan l^at barau^ gefd^Ioffen, ba% toenn aud^ bie anberen 
beutfd^en Staaten nid^t me^r fouberön, fonbern ber fouberänen 
(Semalt be§ SReid^eS untertüorfen feien, bie§ bod^ nid^t für $ßreu6en 
gelte, ^ßreufeen l^abe in bem SReid^e feine Souberänetät betüa^rt. 
®iefer Sd^Iufe ift unrid^tig. 8lIIerbing§ fann ha^ SReid^ nid^t, mie 
gegen jeben anberen Staat, gegen ^ßreufeen feine ä^an^^ttoalt 
ausüben unb nid^t mit 3*1^0^9^0^^^^^ ^ßrcufeen jur Erfüllung 
feiner berfaffung^mäfeigen ^ßftid^ten gegen ba§ SReid^ nötigen. 
S)enn nad^ Art. 19 ber SSerfaffung l^at ber Sunbe^rat jmar 
barüber ju befd^Kcfeen, baß ein Sunbeöftaat, ber feine t)er= 
faffunggmäfeigen SunbeSppid^ten nid^t erfüllt, im SBegc ber 
©jefution baju angel^alten merbe, unb ber Sunbe^rot lann 
oerfaffungämafeig einen fotd^en Sefd^Iu^ aud^ gegen bie Stimmen 
^ßreufeeng f äffen. SIber nur ber ffiaifer ^at nad^ Slrt. 19 bic 
bom SunbeSrat befc^Ioffene ©jefution ju öoüftreden unb e§ ift 
unmögtic^, bafe ber Äaifer gegen fid^ felbft aU Sönig öon 
^ßreufeen 3ii^ttnö^9cn)alt anmenbet 

Irofebem liegen ^ßreufeen, tüie jebem anberen SunbeSftaate, 
bic berfaffung^mäfeigen -ißpid^ten gegen ba§ SReid^ ob. ®g ift eine 
meittjcrbreitete, aber trofebem unrid^tige Änfid^t, ba| e§ ju bem 
aSegriff ber JReid^^pflid^t gepre, bafe fie erjmungen tüerben, ober 
bap wenigfteng gegen benjenigen, ber fie nic^t erfüllt, ein Sied^tg^ 
jmang ausgeübt »erben lönne. ©erabe bie toic^tigftcn unb 
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funbamcntalftcn 8lc(i^t§fä|e, auf bencn ba§ SSerfaffuttgSred^t cittcg 
jlcbett Staates bcrul^t, ftnb nid^t erjtüingbar. ^n beut fouöcraTtcn 
(ginl^citSftaat ftnb btc 5ßflid^tctt, bte bic Serfaffung bcnt SWon^ 
axi^tn unb bcr SSoIfööertrctung auferlegt, ntd^t etäWingbor, 
ebenfo toenig toic tttoa in bcr SRc^juMi! ber SSercinigten Staaten 
bic ©rfüflung ber ^ßflid^ten erjtoungen tpcrben fann, bie naä^ 
ber SSerfaffung bcr ffiongrefe ju erfüllen l^at. 3)ag Sleici^ l^at 
gegen ^ßreufeen feine 3^öngggctüaft, trofebcnt ift aber ^ßreufecn 
fein foutjcröner ©taat mel^r. @o tt)enig tpic ein anbercr bcr 
beutfd^en 93unbc§ftaaten fann fid^ 5ßreu|cn red^tlid^ ber ^crr^ 
fd^aft ber Slei^Söcrfaffung unb bcr SReid^Sgefe^c entjicl^en. 
6in ^jreufeifc^cS Sanbeggcfefe, ha^ mit einem SRcicö^gcfe^ in 
SBibcrfprud^ ftel^t, ift ebenfo ungültig, toic ein fold^ci^ ®cfe^ 
irgenb eines anberen beutfd^cn Staates, ßann ber ffiönig öon 
^ßreufeen oud^ teils red^tüd^, teils burd^ feinen politifd^en ®in= 
flufe öcr^inbern, ha% bcr SunbeSrat einen Scfd^Iufe fafet, bcm 
er nid&t juftimmt, fo fann er bod^ tocber bcm SunbeSrat feine 
aSef^Iüffc biftieren nod^ fann er einem tcrfaffungSmä^igcn 
Sefd^Iuffc beS SunbcSralcS bic Sted^tSgüItigfeit entsie^cn. 

6in anbercr tpid^tiger Unterfd^ieb jtoifd^en ben SJcrfaffungcn 
bcr Storbamerifanifd^cn Union unb ber @^tt)cij einerfcitS unb 
bcr aSerfaffung beS S)cutfd^cn SRcid^eS fei l^crtjorgcl^oben. ^n 
ber Union unb in ber ©d^rocij toit im SReid^c üben bic (Sinjel^ 
ftaaten auf bencn il^ncn öorbe^oltcncn ©cbieten ber ftaatüc^en 
2^ätigfcit bic ©taatSgctoalt fclbftänbig auS. SIbcr bie Qn^ 
ftänbigfcit beS 8icid^cS, eine Sluffid^t ju führen unb ©efefec gu 
crlaffcn, ift toeit auSgebc^nter alS bic Suftänbigfeit ber Union 
unb bcr S^toeijer ©ibgenoffenfd^aft. gur 3uftänbigfcit bcS 
{Reiches gehört bie gemeinfame ©efefegebung über baS gcfamte 
bürgcrlid^c SRcd^t, baS ©trafred^t, baS gcrid^tlid&c SSerfa^ren unb 
bic ®crid^t^t)crfaffung, über ja^Ireid^c unb toi^tigc Slngelegens 
l^citcn bcr inneren SSertPaltung , toä^renb bic guftänbigfcit ber 
Union unb bcr Sibgenoffenfd^aft l^icröon auSgcfd^Ioflfcn finb. 
(3n ber ©c^tüctj ift erft burd^ ben SSoIfSbcfc^IuB tjom 13. 3los 
tjcmbcr 1898 bic 3uftänbigfeit beS SunbeS auf bic @efc|gcbung 
über baS gcfamte bürgcrlid^c SRcd^t unb ©trafred^t auSgcbcl^nt 
toorbcn.) Die Union unb bic ©d^meijer ©ibgcnoffcnfd^aft führen 
aber, infoiocit ftc ©efefee ertaffen ^aben, aud^ burc^ il^rc 
Organe nod^ biefen ©efefecn bie SJertoaltung unb üben burd^ 
il^rc ©erid^te bic SRed^tSlpflege (tion SluSnal^mcn abgcfel^en) auS. 
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Wogegen ift auf ben mciften (gebieten, auf benen ba§ 9tetd^ 
juftänbig ift, feine Suftänbigfeit barauf bef darauf t, ©efefee ju 
crlaffen unb eine ^[ufftd^t ju führen, tpöl^renb ben Sunbe^s 
ftaaten eg juftcl^t nad^ biefen ©efe^en bic Semattung ju 
füllten unb bie 8led^tg<)flege au^iuüben, fomeit nid^t ba§ SReic^S* 
gcrid^t ate l^öd^fteg ©erid^t in 3iöii== unb ©traffad^en juftänbig 
ift, um bic ®in]^eit ber SRed^tfpred^ung aufrecht ju galten. 

©nblid^ ift in ber ©d^toeij unb nod^ me|r in ber Union 
ber bereinigten ©toaten eine jebe Serfaffutiggänberung unb 
bantit jebc ®rtt)eiterung ber Suftänbigfeit fe^r erfd^mert. gn 
ber S^toeij ntug ber eine SSerfaffung^änberung entl^altenbe 
Sefd^Iufe ber SunbeSterfammlung, bie au§ bem Stationalrat 
unb bem ©tönberat beftel^t, fanitioniert tt)erben burd^ einen 
Sefd^Iufe beg gefamten S?oHe§ unb burd^ einen Sefd^Iufe ber 
ffantone. 3)od^ genügt fotpol^l in bzn beiben Släten ber 
aSunbc^öcrfammlung tt)ie bei ber Slbftimmung be§ S?oIfe§ unb 
ber Santone bie Suftimmung ber <ibfoIuten SRel^r^eit ber 
©timmenbcn. gn ber Storbamerifanif^en Union bagegen mufe 
ein bie SSerfaffung önbember Sefd^Iufe be§ ffiongreffe^ fotoo^I 
in bem Senate tt)ie in bem SRepräfentanten^aufe mit einer 
gloeibrittel SRel^rl^eit gefaßt toerben unb biefcr Sefd^Iuß muß 
öon brei SSicrteln fömtlid^er ©taoten angenommen tt)erben. S)em 
gegenüber finb im Äeid^e S?erfaffung§änberungen fel^r crleid^tert. 
©g genügt l^ierju ein Sleid^ggefefe, fofern nur im Sunbe^rat 
nic^t 14 ©timmen gegen bog ®efe^ abgegeben toorben finb. 

©inb aber bie 93unbe§ftoaten im S)eutfd^en SReid^e ber 
fouöeranen SReid^iJgett)aIt unterworfen unb bemnad^ leine fou- 
öcränen ©toatcn mel^r, fo ergebt fid^ bie Srage, ob fie bann 
üiexf)aupt nod^ ^iaaitn finb, ob ba§ SRerlmal ber ©ouöcranetöt 
nid^t JU bem Segriffe be§ ©taateS gel^ört, ob e§ nid^t fouöeränc 
Staaten geben lönnc. SJon entgegengcfe^ten Sägern auS mirb bief e 
grage öemcint. 2Rit berfelben ©ntfd^iebenl^eit toie 3R. ö. ©e^bel 
beftreitet ^. t). Ireitft^Ie bic logifd^e 3)enfbarleit unb t^at* 
fä^Iid^e aRöglid^Ieit eincg nid^t fout^eränen ©taateiS. SSäl^rcnb 
aber für ©e^bel biefe Sel^au^jtung bie ©runblage feiner Sln^ 
fid^t bilbet, ba§ ba^ S)eutfd^c SReid^ nur ein öötfcrred^tlid^er 
SSerein fouöeräner ©taaten fei, lommt t). Ircitfd^Ie ju bem 
entgegengefefeen ©d^Iuffe. 3laä) feiner Stnfid^t ift nur ^ßreußen 
no4 ein foutjcrancr ©taat; bag 3)eutfd^e 8lci^ ift ber ^jreulifd^- 
beutfd^c Sin^citgftaat, bic fogenannten Sunbe^ftaaten finb nur 

3* 



36 n. 2)a§ ?Rci^ unb bic S3unbcgftaatcn. 

Sanbfd^aften, benen ^Preußen eine auSgebel^nte Slutonomic unb 
ein tt)eitgel^enbe§ SRed^t ber ©elbftoertüaltung belaffen f)at, aber 
fie finb feine Staaten mel^r. ©anj erfüllt t)on ber ^)atriotifc!^en 
ßeibenfd^aft, bie bie ©röfee, aber aud^ bie @(^h)äc^e biefeö unfere^ 
crften ^olitifd^en ©^riftfteßer^ au§ma(^t, war Sreitfd^!e unfähig 
bie ®rünbe jeiner ®egner tt)iffenf(^aftli(i^ ju ^)rüfen. ®ine 2lnfi(^t, 
bie er aug ^)oütif(^en ®rünben für öerwerflid^ ^ielt, glaubte er 
aud^ auf fittlid^ öermerflid^e äRotiöe ber ©egner jurüdfül^ren ju 
muffen. So erKörte er e§ für eine finnlofe Se^auptung unb eine 
Süge, wenn öon beutfd^en ©taat^red^tötel^rern t)on bem Sat^eber 
Iierab au§ gurd^t t)or ber Sitelfeit ber beutfd^en dürften ge= 
lel^rt werbe, ba^ e§ neben ben fouöerönen Staaten aud^ nid^t 
fouüeräne geben fönne. ö. Sreitfd^fe mag fid^ ber ©d^were 
beg aSorwurfg, ben er bamit gegen ja^Ireid^e beutfd&e ^taat^- 
red^tgtel)rer erl^ob, laum bewußt gewefen fein. Un§ aber foö 
Weber bie gurd^t Dor ber ßitelfeit ber beutfd^en gürften nod^ 
bie gurd^t öor ben teibenfd^aftlid^en SorneSWorten eines SKanneS, 
wie Sreitfd^fe, abl^alten, bie grage rul^ig unb rein wiffenfc^aft^ 
tid^ ju |)rüfen. 

SBenben wir un§ junäd^ft an ben ©|)rad^gebraud^, fo 
ift e§ äWeifelloS, bafe, feitbem in ber beutfd^en ©^)rad^e baS 
SBort Staat in feiner l^eutigen Sebeutung SSürgerred^t er= 
l^ielt, b. 1^. feit ber ^weiten ^älfte be§ 17. Sa^r^unbertS, bamit 
fowol^I fouberäne wie nid^t fouoeräne ^)oIitifd^e ©emeinwefen 
bejeid^net werben. Sie reid^ftänbifd^en Territorien be§ alten 
Sfteid^eS waren nid^t foutjerän, fie Waren ber fouoeränen ffteid^^s 
gewalt nad^ formellem Ste^t untergeorbnet. Sro^bem würben 
fie attgemcin aU (Staaten bejeid^net. Sie Sributärftaaten 
ber Sürfei finb nid^t fouberön. S)ie ©injelftaaten ber 9lorb= 
amerüanifd^en Union finb nid^t fouberön. Sliemanb nimmt 
SInftanb fie Staaten ju nennen. S)od^ fann ber ©ptaii)- 
gebraud^ nid^t entfd^eiben. @r fann bielleid^t nur l^iftorifd^ be= 
grünbet fein unb wid)tige, entfd^eibenbe 2^atfad)en überfeinen. 
Slber anbererfeitg ift e§ aud^ unrid^tig, wie bieg bon Se^bel 
unb bon Sreitfd^fe gefd^ie^t, ben SSegriff beg Staate^ aug= 
fd^Iiepd^ bon bem fouberänen ©in^eitgftaate ju abftral^ieren. 
S)amit ift ba§ ©rgebnig borweggenommen. S)enn bann ift eS 
fd^on bon bornl^erein feftfte^enb, bafe ein nid^t fouüeräneg ®e= 
meinwefen biefem SSegriffe ftd^ nid^t einorbnen läßt. 3Ran fann 
natürlid^ mit bem SEBorte fStaat einen balb engeren, balb 
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tüeiteren SSegriff ücrbinben. ?lbcr biefc terminologifd^c ©treit^ 
frage ift nur t)on geringem gntcreffe. S)te für bie @r!enntni^ 
beg ©taatgred^tg ttJtd^tige Silage ift Didntel^r bie, ob e§ 
^errfd^aft^üer^ältniffe giebt, bie leine fout)eröne Staaten finb, 
bie fid^ aber bur^ tocfentlid^e Slemente öon ben ©etüaltöer^ 
l^dltniffcn unb ©enteintoefen unterfd^eiben, bie einem Staate 
untergeorbnet finb. Siebt e^ fold^e ^)oütifci^e ©emeintoefen, fo 
liegt fein ®runb öor, fie nid^t mit ben fouberönen Staaten 
unter ben Segriff be§ Staate^ jufammenjuf äffen unb fie bem 
l^errfd^enben ©^^rad^gebraud^ fotgenb ebenfalls aU Staaten ju 
bejeid^nen. 

SBoburd^ untcrfd^eiben fid^, tt)enn id^ ber grage eine 
fonfrete gaffung geben barf, bie beutfd^en SSunbegftaaten, bie 
Staaten ber Union, bie Kantone ber Sd^tt)eij bon ?ßros 
tjinjen unb Kolonien, benen eine au^gebel^nte Selbftanbigfeit 
jutommt, toie fie tttoa bie englifd^en Kolonien in Kanaba, 
Stuftrolien, Sübafrifa befifeen? S)iefe englifd^en Kolonien 
Iiaben feine felbftönbige ^errfd^ergetoalt. So toeit au^gebel^nt 
il^re 2lutonomie, il^r SRed^t fid^ felbft ®efefee ju geben ift, fo 
möd^tig i^re Selbftüertoaltung ift, fo ftarf in il^nen ba§ ©efül^I 
ber Unab^ängigfeit auSgebilbet ift, fo l^aben fie bod^ eine fetb? 
ftanbige $errf§ergett)alt nid&t. gl^re Serfaffung ift i^nen ge? 
geben burd^ ein englifc^eg ©efefe unb fann nur burd^ ein cng^ 
lifd^eg (Sefefe abgeändert toerben, fotoeit nid^t ba§ englifd^c 
®efefe felbft eine Mbänbcrung burd^ ffolonialgefefe julöfet. ®in 
engüfd^e§ ©efefe fönntc jcberjeit bie gefamte Koloniatoerfaffung 
wieber aufl^eben unb jebe Kolonie ju einer Kronfolonie erflaren, 
fo tt)enig toal^rfd^einlid^ e§ ift, ha^ bieg je gefd^e^cn toirb. 
®ie felbftanbige |)errfd^ergetoalt l^at fid^ ©nglanb üorbe^alten. 
®ie 3wftänbigfeit Englanb^, beS King in parliament, ift burd^ 
bic Kolonialberfaffungen nid^t befd^ränft tt)orben. S^ giebt 
fein ®ebict ber ftaatlic^en Il&ätigfeit, auf bem nid^t ber König 
mit bem engtifd^cn ^Parlamente au^ für bie Kolonien ein ®efeg 
erlaffen fönnte. aber aud^ fotoeit biefe Kolonien Kolonial« 
Parlamente Iiaben, erl^ält ber öon bem KoIoniaI^)arIament be« 
fd^Ioffene ®efe^enttt)urf ©efefeegfraft nur burc^ bie föniglic^c 
®etoaft. S)er ®outocrneur fann im SRamen be8 Könige bic 
Sanftion erteilen, er fann aber aud^ bie Sanftion bem Könige 
felbft toorbel^altcn, tocnn er bieS au^ irgcnb einem ®runbe für 
crforbcrlic^ erachtet. Unb felbft incnn ber ®out)crneur bic 
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©anftton erteilt f)ai, tann ber Äönig burd^ eine im ©e^cinten 
^at (privy Council) erlaffene SScrorbnung binnen jtoei S^^^^n 
ba§ ©efefe toieber aufgeben. S)er ®out)erneur aber ift bcm 
ffiönige toic bem englifd^en ^Parlamente, nid^t bem ^oioniah 
|)arlamente für feine SSernjattnng tocranttoortlid^. 

S)ie nid^t fonüeränen Staaten l^aben mit ben fonöerancn 
Staaten ein Element gemeinfd^aftlid^, bag ben Solonien unb 
^ßroöinjen, and^ toenn fie nod^ fo felbftänbig geftettt finb, fel^It, 
ba8 ift bie ©taatögemalt. S)ie ©taatggetoalt ift §errfc^ergctoaft. 
@ie unterfc^eibet fid^ öon ben il^r untergeorbneten ©etoaltöer- 
l^dltniffcn baburd^, ha^ fie felbftänbig, red^tlid^ nnab^ängig ift. 
@ic finbet in bem fouüeränen Staat i^re ©d^ranlen nur in 
ben öon i^r felbft gefegten unb jeber S^it t)on i^r abju^ 
änbernben 8ted^t§normen. 3)er nid^t fouücrönen ©taatggctoalt 
fefet ber fouüeräne Staat, bem fie untergeorbnet ift, ©d^ranfen, 
inbem er i^r 5ßftid^ten gegen ben fouöeröncn Staat auferlegt 
unb inbem er fid^ beftimmte ©ebiete ber ftaatlic^en S^ätigfeit 
unb beftimmte ftaatlid^e gunttionen auSfc^Iicfelic^ t)orbe^aIt. 
©otüeit aber ber fouöeräne ©toat feine S^ftänbigfeit nid^t 
ouSgebe^nt l^at, fte^t bem nid^t fout)erönen Staate eine felbft- 
ftönbige ^errfd^ergemalt ju unb ift er ber foutjerönen Steid^ds 
getoatt nid^t untergeorbnet. ^at biefe aud^ barüber ju toac^en, 
t>a% ber nid^t fouöeräne Staat bie ®renjen feiner 3wftänbig!eit 
nid^t überfc^reitet, fo tt)irb innerl^alb biefer ©renjen bod^ ba^ 
burd^ feine Selbftänbigfeit nid^t berührt. 8lud^ in bem SSer^ 
l^altniffe ber foutjeränen Staaten jueinanber l^at jeber ®taat 
barüber ju toad^en, bag ein anberer Staat nic^t in feine 
"ifttä^tt unb in fein ®ebiet eingreife, o^ne ia^ baburd^ bie 
Selbftänbigfeit be^ fouoeränen Staate^ angetaftet ober aufge? 
I^oben toürbe. gunerl^alb beg red^tlid^ abgcgrenjten ©ebieteg l^at 
ber nid^t fouöeräne Staat, toie ber fouüeräne, eine leiner anberen 
®ett)alt unterworfene ©etoalt, bie nur be^fialb nid^t fouücrän 
ift, weil eine ^öi^ere ®eh)alt i^r ©renjen jicl^t. 3^^w^a(b 
beg ©ebieteS feiner g^ftanbigleit fte^en il^m alle ftaatüc^cn 
gunitionen ber ©efefcgebung, 8ied^tf^)red^ung unb SSertoaltung 
in ber glcid^en Selbftänbigfeit ju wie bem foutjeränen Staate. 

@in foId^eS felbftänbigeS, feinem fremben SBiHen unter? 
georbneteg ated^t jur Ausübung ber $errfd^aft in Sejug auf 
bie il^rer 3#önbig!eit verbliebenen Slngetegcn^eiten l^aben bie 
beutfd^en 85unbc8ftaaten. Sie fül^ren beö^alb nid6t ttxoa aM 
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aiürffid^t auf bie ©itdlett bcr gürften bcn SRamcn Staaten, 
fonbcrn fic finb aud^ in SBal^rl^eit felbftänbigc Staaten, toenn 
aud^ nic^t mel^r foutjeräne Staaten. 

©otocit bie Swftänbigleit be^ atcic^eg gel^t, finb bic 
S5unbe§ftaatcn jum ©el^orfam gegen bag ateid^ t)er^)fti(i^tet. 
Sie einzelnen ßeiftungen, ju toeld^en fie t)er^)fli(|tet finb, ht^ 
ftimmt bie 8teici^gt)erfaffung unb beftiramen bie Steic^Sgefefee. 
SBie fd^on erwähnt toorben, erftredtt fid^ aber t)ietfo(^ bie gu? 
ftänbigleit beg'3fleid^e§ nur barauf, über bie in ber SSerfaffung, 
nantentlid^ über bie in 8lrt. 4 aufgefül^rten Slngelegen^eiten 
Oefe^e ju erlaffen unb eine Sluffid^t ju fül^ren. S)ie ?ßflid^t 
unb bag Siedet ber 85unbe§ftaaten ift eg, nad^ biefen ©efefeen 
bic SSertoaltung ju fül^ren unb bie ated^t^pflegc ju üben. 
Snfotoeit ^aben bie 85unbe§ftaaten burc^ il^re Sanbegbel^örben 
für bie Slugfül^rung ber SReid^ggefefee Sorge ju tragen. S)er 
aSunbeSftaat ift beut ateid^e bafür tjeranttoortlid^, bafe in 
feinem ©ebiete bie SReic^Sgefefee jur 3lu§fü^rung gebrad^t 
toerben. SRad^ SIrt. 17 ber Sleid^gtjerfaffung |at ber Äaifer 
unb in feinem Sluftrage ber SReid^gfansIer barüber ju toad^en, 
ba6 bie Sunbcgftaaten biefe il^re 5ßfKd^t erfütten. $iernad^ 
ift ber Saifer bcred^tigt, toon bcn Sunbe^rcgierungen Slu§!unft 
unb Serid^t über bie Slugfü^rung ber 8tei(^§gefefee cinju^olen. 
®r ift berechtigt, Äommiffare abjufenben, um burd^ fie fid^ öon 
ber a[ugfül^rung bcr 8tcid^8gcfe|e ffienntni^ ju t)erfd^affen. Slbcr 
in bem Sluffi^tSred^te beg Saiferg ift nid^t bag ffttä)t znU 
l^alten, ben Sunbe^ftaaten Slnttjcifungcn über bie Äu^fü^rung 
bcr ateid^ggcfe|e ju erteilen unb in bie Sanbe^öcrtoaltung felbft 
cinjugreifen, um bie Sead^tung ber SRcid^^g^fefec l^erbeijufü^ren 
ober eine unrid^tige Slnttjcnbung bcrfelbcn ju befeitigen. 9iur 
bic Übertoad^ung bcr Slugfü^rung ber Sleid^ggefefee ftcl^t bem 
Äaifer ju. Ireten bei ber Su^füfrung ber Steid^^gefefee ober 
ber l^icrfür erlaffencn SSerorbnungen \it^ 8tcid^e§ äRängel 
]^ert)or, fo l^at tjictmcl^r nac^ 8lrt. 7 ßiffer 3 ber SRei^s 
tjcrfaffung ber SunbeSrat barüber 85ef(|lufe ju f äffen, fofern 
nic^t burd^ auSbrüdflid^c Scftimmung ber Slcid^Stjerfaffung in 
®e}ug auf cinjclnc Slngelcgcnl^citen tociter gcl^enbe Siechte bem 
Äaifer tocrlic^cn finb. So l^at inSbefonbere ber föaifer nac^ 
«rt. 63 8lbf. 3 ber SJerfaffung bic 5ßflid^t unb bag aic^t 
bafür Sorge ju tragen, \ia^ inncrl^olb be3 beutfd^en i^eercg 
oSlit 3:ru^)^)cnteile tooHjäl^Iig unb fricgStüd^tig tjorl^anbcn finb 
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unb baß (gtn^cit in bcr Drganifation intb gormation, in ^e^ 
toaffnung unb ^ontmanbo, in bcr ?lu§bilbung bcr SKannfc^aft 
fototc in bcr Duatififation bcr Dfjtjicre l^crgcftcHt unb crl^oltcn 
toirb. Qn bicfcm SBel^ufc fann er fid^ jcbcrjcit burd^ Sttf|>cfc 
tioncn toon bcr ffierfaffung bcr cinjcincn Kontingente überzeugen 
unb ift er bcrcd^tigt bic SlbftcKung bcr babei borgefunbencn 
SRöngcI fribft anjuorbnen. 

^nforncit aber bcr SBunbe^rat über bic bei bcr Slu^- 
fül^rung bcr SRcic^ggcfcfec l^crtoortrctcnben SRöngtl Sefd^tufe p 
f äffen |at, lann bcr SunbeSrat nur naä) SRaßgabe ber aUge- 
nteinen Seftintmungcn über feine S^pönbigfcit einen Sefd^Iufe 
f äffen. ®er Sunbeörot ift ^icmad^ nid^t juftönbig, an bic 
einjclncn ffiertoattung^bc^örben unb ©erid^tc ber Sunbegftaatcn, 
loctd^c in ber einen ober anberen SBcifc eine SReidö^gcfe^ nic^t 
ober unrid^tig angetoanbt l^abcn, einen SScrtoaltung^bcfel^I ju er- 
laffen. Sluc^ ber Sunbe^rat lann nid^t in bic SScrtoaltung be§ 
einjclncn S3unbc§ftaatc§ eingreifen. S)cr Sunbe^rat lonn eben= 
fonjcnig, tt)cnn in Sejug auf bic 8lu§Iegung cinc§ 8tcid^ggefefec§ 
bic Sunbcöftaaten bcrfd^iebcncr Slnfid^t finb, eine outl^cntifd^c 
StuSlcgung geben. |)ierju ift ein SRcid^Sgcfefe erforbcrlid^. SBo^t 
aber lann ber Sunbcgrat, fotoeit bic§ erforbertic^ ift, aögcs 
ntcine SSertoaItung§t)orfd^riften erlaffcn nod^ ?lrti!d 7 Siff^^ ^, 
bic atö folc^c für bic Sunbeeftaatcn bcrbinblid^ finb. ®§ finb 
SScrtoaltungSbcrorbnungcn beg SReid^cS, bic bem Sanbegre^t 
t)orgc]^cn, bic aber bic SRcic^Sgcfcfec tocber abänbern nod^ 
autfentifd^ intcr^^retiercn nod^ ergänzen !önnen. 3^^^ ated^tg^ 
toerbinblid^!eit reid^t nur fotoeit, aU fic fid^ in Übercinftintntung 
ntit ben 8teic!^§gcfe|cn befinben. 

Erfüllt ein Sunbegftaat feine bcrfaffunggmdfeigen 5ßflid^ten 
gegen ba8 SRcid^ nid^t, fo lann bo§ SReid^ gegen il&n S^angg- 
gett)oIt antoenben, um i^n baju anju^alten. @i^ fann nod^ 
Slrt. 19 ber SScrfaffung gegen i^n ©jelution befd^toffen 
toerben. S)ic @jc!ution bcg SRcid^cS lann fid^ aber immer 
nur gegen ben Sunbeöftaat, nid^t gegen bic einjclncn Sanbcg? 
bel^örbcn ober SRcic^gange^örigen rid^ten, toeld^e bic SWeid^iJs 
gefe^e beriefen unb i^ren ^flid^ten gegen ba§ SRcid^ nid^t nad^s 
lommen. 5)er Sunbegftaot ift bem SReic^c gegenüber ber^ 
^jflid^tct bofür Sorge ju tragen unb barüber ju toad^cn, baß 
feine Sc^örben wie alle auf feinem ©ebietc befinblic^cn SRcid^Ss 
angel^örigen unb Slu§tänber bie JRcid^ggcfc^c beod^ten, unb er 
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l^at burd^ Sluöübung bcr Satibcggetoalt ben Ungel^orfam ber 
©inädnctt gegen bag SReic^ ju bred^en. ^ommt er biefer 
5ßflici^t ni(^t nai), fo t)erle^t er feine ?ßfK(^ten gegen ba^ SReid^ 
unb gegen i^n ift bann ©jefution ju befd^Iiefeen. Ser 
SunbeSrat ^at barüber ju erlennen, ob ein Sunbe^ftoat feine 
^ßflid^t gegen bag Steid^ beriefet ^at, o^ne baß ein.befonbereg 
ffierfal^ren l^ierfür öorgefd^rteben tt)äre. S)en ©d^ufe gegen 
aSergetoaltigung finbct jeber Staat in ber S^^fönimenfefeung 
be§ Sunbegrotg, beffen äRitglieb er fclbft ift. S)er Sunbe^^ 
rat l^at l^ierbei eine rid^terlid^e I^ätigieit au^juüben. ©r l^at 
ju er!ennen, ob ein Sunbe^ftaat feine ^ßfltd^ten nid^t erfüllt 
l^at unb baraufl^in ©jefution ju befd^Iiefeen. 3n atten götten 
l^at ber Sunbe^rat feinen Sefd^Iu^ mit einfod^er ©tintntem 
tttel^rl^eit ju faffen. 8lu(^ toenn in bem einjelnen %aUt bie 
Auflegung eines SRed^tgfafeeS in Srage fielet, bebarf e§ nid^t, 
toie ntand^e meinen, erft eincg Steid^ggefefeeg, burd^ toeld^eS ba§ 
©efefe aull^entifd^ aufgelegt toerbe, fonbern ber 95unbe§rat l^at 
nur für ben einjelnen %aU ben 8ted^t§anf^)rud^ be§ Steid^eS 
fefläufteHen unb ju erfennen, baß biefent 9ied^tganf^)ru(^ t)on 
bem SunbeSftaate nid^t ®cnüge gcleiftet tt)irb. 

S)ie SluSfü^rung ber ©jehition liegt bem ffaifer ob. @ie 
rid^tet fic^ gegen ben gnl^aber ber SanbeSftaatSgetoalt. S)er 
ffaifer ^ot bie S^an^^mitiel, bie anjutt)enben finb, unb ba§ 
SSerfal^ren in jebcm einjelnen gaKe ju beftimraen. ®r lann, 
toenn ber SanbeS^err fid^ l^artnädEig toeigert, feinen ?ßftid^ten 
nod^julommen, i^m bie StuSübung ber {Regierung entiiel^en unb 
auf folange felbft fic ausüben, big ber Sanbeg^crr ber ©nt^ 
fd^eibung beS 95unbegrote§ fid^ ju fügen erttört. 

3)a§ unb toarum gegen ?ßrcufen eine ©jefution nid^t 
üui^gcfü^rt tocrben fann, ift fd^on angefül^rt toorben. 

Slber nic^t nur ?ßflid^ten legt bie JReid^güerfaffung ben 
S3unbe8ftoaten ouf, fie ftd^ert il^nen oud^ ebenfo toid^tige SRed^te 
gu. gfir bie ©ouocränetät, bie fie burd^ ©rünbung be^ SRorb« 
beutfd^en SunbeS unb be§ 3)eutfd^en SReid^e^ aufgegeben, l^aben 
bie Sunbegftoaten im {Reiche ben ©d^ufe unb bie ©id^erl^eit 
il^rer ©jiftenj unb ein il^rer ^)oIitifd^en SRad&t entf^)red^enbeg 
Wcd^t auf SRittoirlung bei ber Slugübung ber SReid^Sgetoalt 
crtoorben. S)te fRed^te, toeld^c ben Sunbe^ftaaten gegenüber 
bem JRetd^c juftel^en, berul^en teifö auf allgemeinen SRec^tg^ 
fafeen bcr SSerfaffung, bie allen Sunbegftaaten afö ben SRit- 
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gliebem bc§ SReid^eg beftimmtc SRed^tc flcmä^ren, teils finb fic 
begrünbct in befonbcrcn SRcd^tgfä^en, in 5ßrit)ilegien, toeld^c für 
einzelne S3unbe§ftaaten in TOmeic^ung t)on ben allgemeinen 
SRcd^ten ein SSorred^t, ein @onberre(^t in i^rem aSer^ältnijfc 
jum SReid^e begrünben. 3)ie crftern »erben l^erlömmlid^cr 
SSSeife afö äRitgliebf^aft^red^te, bic lefeteren afö ©onberrc^te 
bejeic^net. 

S)ie äJiitgliebj'd^aftgrcd^te finb cntl^alten in allgemeinen 
SRed^tgfä^en ber SSerfaffnng§nr!unbe. Sie lönnen bemnad^ auc^ 
burd^ ein 9Serfaffung§gefe| aufgehoben ober abgeänbert toerben, 
felbft gegen ben SBitten einjelner (Staaten. ®inen ©d^u^ 
gegen eine toißfii^rlid^e Säuberung ober Sluf^ebung ber 3Kit= 
güebfd^aftSred^te ju Ungunften ober ju ®unften eingclner 
Staaten bietet bie Drganifation beS SunbeSrateS bar, in 
tt)eld^em fd^on 14 Stimmen, bic fid^ gegen eine SScränberung 
ber aSerfoffung au^fprecfien, genügen, um eine fold^e unmöglich 
ju machen. 3)iefe 3KitgIiebfc^aft§red^te finb folgenbe: 

Sebcr Staat f|at einen 8tnf|)rud^ gegen baS Sfteid^ auf @d^u| 
jur ©r^altung feiner Integrität unb feiner änderen unb inneren 
Sic^er^eit. Um biefen ^ä)nii t)on ber ©efamt^eit j« erhalten, 
I)aben bie Slorbbeutf d^en Staaten ben SSertrag öom 18. ätuguft 
1866 gefd^Ioffen unb bie SSerfaffung be§ SRorbbeutfd^en ^nnbt^ 
toie be§ SReid^eg finb beftimmt „bie gtoedEe beS SSertrage^ 
befinitiö fidler ju ftetten" (2lrt. 2). ^n biefem Sinne; ift 
he^i)ali ber ©ingang ber SSerfaffung an^nlt^tn, naä) toeld^cm 
e§ bie ?lufgabe beg SReid^eS ift, baS SSunbeSgcbict unb bic 
innerhalb beSfelbcn gültigen SRed^te ju fd^ü^en. 

gerner finb bie SunbeSftaaten bie ©lieber be§ SRetd^e« unb 
l^aben atö fold^e einen 8lnfprud^ auf öerfaffungSmäftige äRittoirlung 
bei ber SluSübung ber SReid^ägetoalt. Sie bilbcn burd^ il^rc Se? 
tjottmäc^tigten ben SSunbelrat unb jeber Staat l^at ein JRed^t 
barauf, bafe für bie SSSal^Icn jum 8teid^§tage auf fein ®ebict 
bie gefefemäfeige 2lnjaf|I ber SBal^Hreife Derteilt toerbc (SScr^ 
fajfung Srt 20). 

SBeiterl^in ^at ieber Staat ein SRed^t barauf, baß bie 
Soften unb Saften beS gcfamten ffrieg§tt)efen§ beg SReid^c« 
auf alle 85unbe§ftaaten unb il^re Slngel^örigen gleid^md^ig 
verteilt toerben, fo ba§ meber Setjorjugungcn noc^ Sc- 
nad^teitigungcn einjelner Staaten ober Stoffen grunbfaftlic^ 
jutäffig finb. SBo bie gleite Verteilung ber Saften ftd^ 
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• 
in natura nici^t fcftftcHen Vd^i, ol^ne bic öffentlid^e SBo^Ifa^rt 
ju fd^ctbigcn, ^at ein Sftcid^gflcj'efe bie SluSgleid^ung naä) \>tn 
®runbföfecn ber ©ered^tigfeit feft^uftettcn (Serfaffung ?lrt. 58). 
3)atnit ift natürlid^ niä)t gefagt, bafe jebcr Staat einen gleid^en 
Slntcil an ben So^kn unb Saften beg ffirieggtoefcn^ ju tragen 
l^abe, fonbem bofe bie Soften unb Saften beSfelben nad^ einem 
gtci(|mäfeigen äRaßftab unter äße Staaten ju verteilen finb. 
3)urd^ bie Sfteid^göerfaffung felbft tt)ie burd^ bie reid^ggefcfelid^c 
Slormierung ber SBef|r^)fItd^t unb ber ^eere^Iaften ift biefer 
®runbfofe DermirHid^t roorben. 

3)erfetbe ®runbfa^, bafe bie Saften be^ ateid^eS nad^ einem 
gtcid^mäfeigen äRafeftab unter bie äunbe^ftaaten ju t)erteilen 
finb, l^at feine Slugfü^rung in 8lrt. 70 ber SSerfaffung gefunbcn, 
wonad^ bie Sßatrilularbeiträge auf bie 85unbe§ftaaten nad^ SIRafe- 
gäbe i^rer Seöölferung öerteilt tüerbcn. 

Sticht auf ber SSerfaffung felbft, aber auf ateid^Sgefefeen 
berul^t ber Slnfprud^ ber SunbeSftaaten auf SSerteilung be^ 
ftimmter 8teid^geinna^men unter bie Sunbe^ftaatert unb jtoar 
cbenfatt^ nad^ bem gleid^mctfeigen SRa^tabe ber Seüölferung ber 
einjelncn Staaten, ©o ^aben bie S3unbe8ftaaten nad^ bem atcic^g* 
gefe| öom 15. guli 1879 einen 2Inf^)ru(^ auf SSerteilung be§ 
jäl^rüd^en ®rtrage§ ber 3öHe unb ber labatfteucr, fomeit er ben 
SSetrag öon 130 SKittionen äRarf fiberftcigt. gerner l^abcn fie einen 
^nfpruc^ auf Verteilung be§ gefamten ateinertrageg ber äSrannt^ 
meinöerbraudö^abgabc nac^ bem 3leid^§gefe^e tjom 24. guni 1887 
§ 39, unb ber 3leid^§ftempelabgabe nad^ bem 3leid^ggefefe öom 
1. guli 1881 (in neuer gaffung t)om 14. 3uni 1900). S)a 
jebod^ biefe ©innol^men unter bie 85unbc§ftaaten nad^ bemfelben 
SKafeftabe ber 85et)öl!erung ju verteilen finb, nac^ toeld^em unter 
fie bie SRatriluIarbeitröge, bie an bie 8lei(^gfaffe ju jagten finb, 
t)crteilt toerben, fo finbet in SBirHic^feit eine Slufrec^nung ber 
t)on bem 3leid^c an ben einjelnen Staat ju toerteitenben (£in= 
nal^men auf ben t)on i^m ju ^al^Ienben äRatrifuIarbeitrag ftatt, 
fo bafe je nod6 bem Staube ber Stufred^nung in ben einjelnen 
3a^ren ber uberfd^ufe ber äRatrifuIarbeiträge über ben (Sin« 
na^meanteil \)on bem Staate an ba^ Steid^, ober aber ber Über? 
fd^u^ be^ @inna]^meanteitö über ben äRatrÜuIarbeitrag t)on bem 
Seid^e an ben Staat l^erauSiuja^Ien ift. Seit bem 3a^re 1896 
toirb aber, toenn auc^ immer nur burc^ ein befonbereg, für ein 
Sal^r erlaff cneS ®efcfe, bcftimmt, bafe, toenn bic Überreif ungen 
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bcr ©inna^men be§ 9leid6e§ an bic 95unbc§ftaatcn bcren SKa- 
trüularbciträge überfteigcn, ber Überfd&uß jur $ölftc, fett 1897 
ju brei ffitetteln nid^t »erteilt toixi, fonbcrn jur SScrminberung 
ber SReid^gfd^uIbcn jurüdjul^altett ift. 

Sft nun auc^ ber SWafeftab, nad^ bem bie SRatrifuIar^ 
Beiträge unter bie cinjelnen Staaten verteilt toerben, ein gleid^s 
mäßiger, fo ift er bod^ !eine^tüeg§ ein geredeter. 3)ie Sciftunggs 
fä^igfeit unb ©teuerfeaft ber SeööIIerung finb Ieine^tt)eg§ in 
allen Staaten tjon gleid^er ©röfee. Dl^ne SRüdEfid^t l^ierauf muffen 
bie (Staaten aber nur nad^ beut SSerl^ältniö i^rer S3et)ölferung 
bie Saft ber SRatrifuIarbeiträge tragen. S)ie Seftimmungcn, 
bic unöcränbert auS ber SSerfaffung beg SRorbbcutfd^en Sunbc§ 
in bie be§ SReid^e^ übergegangen finb, toaren aud^ urf^^rünglid^ 
nur für eine Überganggjeit bered^net, big bur(^ ©infül^rung 
ber erforberlid^en Sleid^^ftcuern ba§ Sleid^ befäl^igt tocrbe, äße 
feine ausgaben burd^ eigene ©innal^men ju bedfen. 3)ur(^ ha^ 
feit 1879 eingefül^rte ©^ftent bcr Übertoeifungen öon Sicic^gs 
einnahmen an bie SBunbe^ftaaten ift aUerbingS cinerfeitS biefe 
Ungered^tigfeit gemilbert toorben, inbem baburc^ ber toirfüd^ ju 
gal^Ienbc Sctrog bcr SRatrihtlarbeiträge I|erabgefe|t tüirb, aber 
anbererfcitg ift aud^ ba§ ju erftrebenbc Qxd, burd^ eine SRcform 
be§ SReid^gfinanjtücfeng ba§ Sleid^ finanjiett felbftänbig unb öon 
ben SSeitrögen ber SSunbe^ftaaten unabhängig ju mad^en, in 
weitere gerne gerüdEt toorbcn. 

3m ®egenfafee ju ben SRitgliebfd^aftSrcd^tcn finb bie 
©onbcrrcd^te ^ßritjilegien ein jetner SunbeSftaatcn, bic il^nen 
in i^rem SScrl^ältnig jum Steid^c juftel^en. S)te SSorfd^riften 
ber SRcid^Söcrf äff ung , in benen fic bcgrünbct finb, lönnen nac^ 
Slrt. 78 2lbf. 2 ber SSerfaffung nur abgeänbert toerben mit 3«= 
ftimmung be§ bcDorred^tetcn S3unbe§ftaatc8. S)cr Sunbc^ftoat 
aber I|at biefe ßwftimmung ju erteilen, inbem er für ben eine 
SIbänberung bcjtnedenben ®efc|cgcntn)urf in bem SunbciJratc 
feine Stimme abgiebt. SSeftc^t aud^ hierüber eine Serfc^icbcnl^cit 
bcr STnfi^tcn nid^t, fo gcl^ört boä) ber 8lbf. 2 bc8 8lrt. 78 
ju ben Scftimmungcn bcr SSerfaffung, bic ju ben mciftcn 
Streitfragen, tncnigfteng in ber tniffenfc^aftlid^en ßittcratur, Inlafe 
gegeben |aben. 9lur bic toid^tigften feien in fffirjc l^icr cr^ 
toäl^nt. ®g tparb junäc^ft bic gragc aufgenjorfcn, ob burd^ 
ein ßanbeggcfcfe rcd^tSgüItig beftimmt tt)crbcn lönnc, bajj ein 
83unbc8ftaat nur nad^ t)orl^erigcr guftimmung bcg Sanbtagci^ 
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ein i^m juftel^enbcg ©onberrcd^t auföebcn lönne. 3)tc gragc 
ift tpol^l für abfel^iare Seit t)on leinet ^)raftifc^cn Scbcutung, 
ba öorauSpd^tlid^ leine beutfc^e ßanbegregierung burcJ^ ein 
folc^eg ®efefe fid^ ju binbcn ääittcng fein tt)irb. Sie ift aber 
anäj nac^ meiner Slnfid^t ju öerneincn. ©in folc^eg Sanbe^s 
gefeft ftünbe int SBibcrfpmd^ mit ber SReid^göerfaffnng, nad^ ber 
bic Seöottmäd^tigtcn be^ SBunbe^rateg nur öon bem ^rd)abtx 
ber ©taat^getoalt in ben Sunbeöftaatcn ernannt tüerben unb 
nur öon il^m i^rc Slufträge erl^alten. S)er 3n^a6er ber Sanbe^- 
ftaat^gctoalt, in ben äRonard^ien ber Sanbeg^err, lann fid^ 
red^tlid^ in Slu^übung ber gunitionen, bie i^m nad^ ber ateic^^s 
tocrfaffung juftel^en, nid^t bef darauf en. 3)entt SReid^^red^t ge^t 
üor ßanbe^red^t. SBol^I aber fann ber ßanbeSl^err, beöor er 
ben ©ntfd^Iufe fa^t, ein ©onberrec^t feines Staate^ aufjugeben, 
bie Slnfid^t beS SanbtageS etnl^olen unb bei ber Saffung feinet 
©ntfc^Iuffeg bie Stimme beg Sanbtageg berüdffid^tigcn. ^olitifc^ 
mirb bie§ gemife in ben meiften göHen ratfam fein, aber einer 
rec^tlid^en Scfd^ränfung lann fid^ ber Sanbe^l^err nid^t unters 
toerfen. 

5ßraltifd^ »id^tiger ift bie anbere Streitfrage, toelc^e Siedete 
JU ben ©onberrec^ten gel^ören, bie nur mit gi^ftiinmung beg 
berechtigten ©taateg oufgel^oben »erben lönnen. @g fielen fid^ 
l^ier nomentlid^ jtoet Stnfic^ten gegenüber. 3la6) ber einen Sln^ 
jid^t ift e^ ein attgemeiner ated^tggrUnbfafe, ba^ ©onberrcd^tc 
ol^nc S^iftimmung ber Sered^tigten nid^t aufgel^oben werben 
fönncn. gn bem Abf. 2 be« Slrt. 78 fei nur biefcr att^ 
gemein geltcnbe 8ted^tgfofe jum Überfluß in Sejug auf bic 
in ber ffierfaffung begrünbeten ©onberred^tc jum Stu^brudE 
gebrad^t tt)orben. 3)cmnad^ ftünben nid^t nur biefe ©onber- 
rechte, fonbern aud^ aKe anbeten ©onberred^tc, tt)dd^c nid^t in 
ber SScrfaffung, fonbern in einem ateid^Sgefeg begrünbct finb, 
unter bem ©(|u^e beg 2lrt. 78 Slbf. 2. gnbeS ge|t biefe »n^ 
fid^t Don ber betoci^Iofen Slnna^mc an^, ha^ ein fold^er aßs 
gemeiner Sled^t^fafe in ®eltung ftcl^e, unb fie befinbet fid^ im 
2Siberf^)rud^ mit bem SBortlaute ber SSerfaffung, bie nur für 
bie äbönberung berjenigen SSorfd^tiften bet Sfteic^güctfaffung, 
butd^ tocld^c ©onbcttcd^te cinäclnet Sunbegftaaten begtünbet 
toetbcn, bie 3ufttmmung be^ betcc^tigten Sunbeäftaatc^ fotbett 
Slbct aucf) untct ben ©d^tiftfteHetn, bie biefe anficht füt bie 
tid^tige J^altcn, beftcJ^en miebctum jal^Iteid^c 'SKeinungSöctfd^iebcns 
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l^eitcn barüber, toeli^c JRcd^tc, bic in bcr Stcid^göcrfaffung bc= 
grünbet finb, ju bcn ©onbcrrcd^tcn gefiörcn. S)oci^ foll l^ter 
auf bicfc ^ontroücrfen nid^t cingcflangen tocrbcn. 

31^rem ^x(f)aüt nad^ laffen fid^ bic ©onbcrrcc^te in jtüci 
Äloffctt einteilen. S)ie einen genjä^ren einjclnen Staaten ein 
SSorre(^t in Sejug auf bie Drganifation beg SReid^eS — Drga^ 
nifation§^)rit)iIegien — , bic anberen befreien einen ©taat unb 
fein ®ebiet toon ber gwftönbigleit be^ ateid^eö in Sejug auf 
eine Slngelegcnl^cit, bie nad^ einem aDgcmeincn 8tcd^t^fafe ber SSer= 
faffung bcr 3uftänbig!eit be§ 8teid^e§ unterftc^t — ©jemtionS? 
Privilegien. 

Qn ben Drganifation8^3rit)iIegien gehört aU bag 
n)id^tigfte bag ^t(ijt ^ßreufeen^, ba§ mit ber ^jreuftifd^cn SönigS^ 
frone bie Äaiferfrone untrennbar t)erbunben ift, bajs ber ietocilige 
Äönig öon 5ßreu6en ieberjcit jugleid^ beutfd^er ^aifer ift. gcrncr 
ftcHt bie Sicic^StJcrfaffung jtoar ben allgemeinen ated^tgfafe auf, bajs 
bie SScDoHmäd^tigtcn ber fämtlid^en Sunbcöftaatcn ben Sunbegrat 
bilben. S)ic Verteilung ber im Sunbe^rate ju fül^rcnbcn ©timmen 
unter bie Sunbegftoaten ift aber nid^t burd^ eine atcd^tSregcI 
beftimmt, fonbern jcbem Staate ift eine befonbere ©timmcnsal^I 
pgetoiefcn unb i^m bamit ein „beftimmte^ SRed^t im SScrl^ältnig 
}ur ©efamtl^cit" feftgeftettt toorben. 3)iefe ©timmenja^I lann 
icm Sunbcgftaate ol^ne feine guftimmung nid^t entjogen toerben. 
®nbli(^ lommen Sägern, ©ad^fen unb SEBfirttemberg einige minbcr 
bebeutenbc SRed^te ju in Sejug auf ben SSorfife im Sunbc^ratc 
unb bie Swfö^^cnfcfeung einjelner Äu^fd^uffe beg SunbcSratS. 

SBeit jal^Ircid^er finb bic ®jcmtiong^)rit)iIegien, bie in 
ben SSerfaitter SSertrögen Sägern gctoäl^rt tt)orben finb. aber 
aud^ SEBürttemberg unb S9aben ftel^en einige, to^nnand) nid)t 
fo tocitgcl^enbc ®jemtiong^)rit)iIegicn ju. @o erftredtt fid^ bie 
Suftänbigleit be§ SRcid^e^ jur ©efefegebung über $cimatg= unb 
Stieberlaffung^ücrl^öltniffc, über ©ifenbal^nen, über 3[mmobiKar= 
geuertoerfid^erung nic^t auf Sägern. S)ie Seftimmungen ber 
SRcid^göcrfaffung über ba§ SReid^^frieggtocfen in 8lrt. 57 big 68 
lommen in S9a^em nur fon)eit jur ^nh)enbung, aB burc^ ben 
SSerfaiDer Sertrag öom 23. 5Rot)ember 1870 nid^t anbcrc Se= 
ftimmungen getroffen Sorben finb. i^iemadö fül^rt inSbefonbcrc 
in griebengjeiten nid^t ber ffaifer, fonbern bcr Äönig öon Sa^cm 
bcn müit&rifd^en Dberbefe^I über baS ba^crifd^c $eer. Äud^ 
bcr SSoranfd^Iag ber $[u^gabcn für bad ba^crifd^e ^cer toixi 
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nid^t burd^ SRctci^ggcfefe aufgeftcttt, fonbcm bag SRcid^ ^at nur 
in bem 3flcid^g]^ou§|aItgctat ial^riid^ für bcn Scbarf bc^ ba^cri« 
fd^cn $cere§ eine 5ßaufd^alfuntntc Sägern bereitjuftellen, toö^rcnb 
bie StuffteHung ber @^)C}iaIctat3 burd^ Sa^cm erfolgt. Sa^cm 
unb SBürttemberg fielet ba§ ©onberred^t ju, ba§ bie SScrnjaltung 
ber ^op unb lelegrapl^enanftalten nid^t üon bem SReid^e ge^ 
fü^rt unb bic ©innal^nien barauS nid^t in bie ateid^gfaffe fliegen, 
fonbern ba§ bie SSertnaltung t)on 5ßoft unb Setegrapl^ie, tüenn 
aud^ naä) ben barüber erlaffenen 9leid^§gefefeen, auf ated^nung 
ber beiben Staaten gefül^rt toirb. 8lud^ ber ©riafe ber reglet 
ttientarifd^en unb larifbeftintmungen für ben inneren ^ßoft^ 
unb Ielegra<3l^ent)erle]^r biefer Staaten bleibt il^nen öorbel^alten. 
gemer l^at SBürttemberg einige ©onberred^te in SSejug auf bie 
SSertoaltung beS ffriegStoefen^. ^n Sägern, SBürttemberg unb 
S3aben ift bie Sefteuerung be§ inlänbifd^en 85iere§ ber Sanbeö^ 
gefefegebung t)orbe^aIten, Jnie aud^ ber ©rtrag ber Sierfteuer 
ber Sanbe^Iaffe verbleibt. ®ie ©onberrcd^te, bie biefen Staaten 
nad^ ber Sleid^göerfaffung Strt. 35, 38 aud^ in Sejug auf bie 
Sefteuerung be^ intänbifd^en Srannttoeing juftanben, finb mit 
il^rer guftimmung burd^ bag Sfleid^Sgefefe t)om 28. guni 1887 
§ 47 aufgehoben toorben. 3taä) bem ?lrt. 34 ber SSerfaffung l^aben 
Sremen unb Hamburg ba^ ©onberred^t, ba§ biefe ©tobte 
mit einem bem S^edfe entf^)red^enben ®ebiete aufeer^alb ber ges 
meinfc^aftlid^en SoKgrenje bleiben, big fie il^ren ©infd^Iufe in 
bicfelbe beantragen. Sluf i^ren Slntrag ift jtoar ber größte 
leil biefer ©ebiete burd^ bie Sieid^i^gefefee tjom 16. gebruar 
1882 unb 31. äRärj 1885 in bag gemeinfc^aftlid^e ßoHgebiet 
oufgenommen toorben, beiben Staaten ift aber noc^ ein IleineS 
grcil^afengebiet verblieben unb infotoeit finbet l^ierauf bie SSor« 
fc^rift beö Slrt. 34 nod^ toeiterl^in Slntoenbung. 

S)ie Vertreter ber Slnfic^t, bafe bag aicic^ nid&t ein fou^ 
t)craner Staat, fonbern nur ein tjöllerrec^tlid&e« aSertraggt)ers 
l^ältnig fout)eräncr Staaten fei, glauben in ber Seftimmung 
ber Serfaffung über bie Sonberrec^tc einjelner Staaten eine 
fcftc Stüfec für i^re anficht finben ju lönnen. S)iefe 85e:: 
ftimmung fei ein unüerlennbareS SBal^rjeid^en beS Staaten^ 
bunbeS unb laffe fid^ nur aus bem SSertraggftanb^junfte tJoD^ 
befriebigenb erlloren. ®egen bie üuffaffung beS SReid^eg ate 
Staat erweife fie fi(§ aU ööttig iniberf^jenftig. 3nbeg aud^ 
biefe Stüfce toerfagt il^re Iragfraft. ®er «bfafe 2 beS 
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8lrt. 78 enthält einen 8te(^t^fa^ über bie 8ln§übung ber fou- 
öerönen 9fleid9ggeh)alt. SBie bag ateid^ ol^ne 3wfHmmung be§ 
Steid^Stageg fein 8teid^§gefe| erlaffen lann, \o lann e§ feine 
SSorfd^rift ber SReid^öüerfalJung, burd^ bie ein ©onberred^t cinc§ 
S5unbe§ftaate§ begrünbet tt)irb, o^ne beffen S^ftimmung ab^ 
änbern. Slud^ in bem fouüeränen ©in^eitgftaate würbe c§ nid^t 
in SBiberf|)rud^ mit bem SSegriffe ber foutjeranen ©taatggctoalt 
ftel^en, tüenn bie SSerfaffung beftimmte, bafe 8ted^töfäfee, burd^ 
tüeld^e einjelnen ^er Jonen 5ßrit)ilegien tjerliel^en toerbcn, nur 
mit beren S^f^^wiung abgeänbert tt)erben lönnen. (Sine fold^c 
Seftimmung toäxt gemife nid^t jtüedtmäfeig, aber fie tt>ärc 
jmeifeUog red^tUd^ mögü^. Slber, tt)enbet mon ein, to'dvt ba§ 
Steic^ ein fouöeräner Staat, fo fönnte ber ganje Slbfafe 2 bcg 
?lrt. 78 aud^ gegen ben SSSiDen einzelner priöilegierter Staaten 
burd^ ein aSertafjungögefe^ aufgel^oben unb barait ben Sonber? 
redeten ber t)erfaffung§re(|tüd^e S(f)ufe entjogen tüerben. fHaä) 
?luf Hebung beg Slbjafe 2 beg 2lrt. 78 tt)ürbe bann ein SJer^ 
faffungggefe^ genügen, um gegen ben SBißen beS beüorrcd^tcten 
Staate^ i£)m feine Sonbcrrec^te ju entjiel^cn. 3)ie Sid^erung 
ber Sonberred^te fei bemnad^ bod^ !eine öolHommene; jeberjcit 
fönnten fie, tt)enn aud^ erft nad^ einem Umtüege, befeitigt 
»erben. SSSöre bieg rid^tig — unb biefe Solg^ning ift in ber 
Sfiat öon angefel^enen Sd^riftftettern gebogen tt)orben — , fo 
!^ätten ber Slorbbeutfd^e 83unb unb bie fübbeutfd^en Staaten, 
aU fic in ben SSerfaitter Verträgen öon 1870 bie Slufnal^me 
be§ in ?lrt. 78 Slbf. 2 enthaltenen 3fled^t§fafee§ in ber SSer^: 
faffung vereinbarten, il^ren S^edt nur unöoKfommen erreid^t. 
@g ift unbeftritten, bafe biefer Qtotd baf)xn ging, ben beüor- 
red&teten SBunbe^ftaaten 3led^te äujufid^ern, bie i^nen o^ne il^ren 
SBiDen nid^t entzogen »erben fönnen. S)ie obige golgerung 
ift aber nid^t rid^tig. Sie Seftimmung beg 8lrt. 78 Slbf. 2 
finbet üielme^r auf fid^ felbft Slntoenbung. 8lud^ fic lann nur 
abgeänbert ober aufgel^oben »erben unter S^ftimmung aQcr 
ber Staaten, benen bie SSerfaffung Sonberred^tc jugefic^ert 
l^at. 2Rag man bie§ »ieberum aU ein Sonberred^t anfeilen 
ober nid^t — eg fommt auf biefe t^eoretifd^e Srage nid^t üicl 
an — , bie SSerfaffung beS Steid^eS ift, »ie früher bargct^an, 
ein SSertrag unb nid^t nur |)riüatred^tlid^e, fonbem aud^ ööifcr- 
red^tfic^e SSerträge finb fo au^jutegen, »ie Sreue unb ©tauben 
ci5 erforbern. ®ie fübbeutfd^en Staaten finb in ben JRorb- 



n. 3)a3 ffitxä) unb bic S3unbegftaatcn. 49 

beutfci^cn SSunb eingetreten unb ^aben i^n jum S)eutj'd^cn ffteiä) 
ertüeitert unter ber Sebtngung, ba^ i^nen beftimmte SRed^tc im 
aSer^öItni§ jum SReid^e ol^ne i^ren SBitten nid^t entjogen njerben 
bfirfen. S)iefe Sebingung ööttig fidler ju ftetten, baju ift ber 
abfafe 2 be^ Slrt. 78 beftimmt. 



©0 bilbet bie SReid^^öerfaffung ben gtüdtlid^en Slbfd^Iufe 
eines ial^r^unberttangen ^roicffeS, ber in feinem SSerlaufe un- 
fagbareS UnglüdE über bag beutfd^e Solf gebrad^t ^atte. Seit 
bem 13. gal^rl^unbert begann bie Sluflöfung ber Sleic^geinl^eit. 
®ag ateid^ jerfiel feit biefer Seit in eine laum übersehbare 
SRaffe toon Territorien, öon benen nur jmei, öfterreid^ unb 
a3ranbenburg::5ßreu6ett, eine felbftänbige, in fid^ gefeftete ©jiftenj 
ate eurojjäifd^e Staaten ju erringen öermod^ten. Sitte anbcren 
Staaten unb ©taatenfptitter tjerlangten jmar öon ber ©efamt« 
l^eit ®6^nii, aber fie bilbeten in fid^ einen 5ßartilulari§rau§ auS, 
ber nid^t bereit njar für bie ®efamtl^eit Djjfer ju bringen unb 
bem ©emeinintereffe fic^ unterjuorbnen. 3^ ©efül^Ie il^rer 
©d^njöd^e toaren fie t)on ber gurd^t befeeft, einem ber ®rofes 
ftaaten jur Seute ju fatten, unb fie f dienten fid^ nid^t, bem 
SluSlanbe fid^ bienftbar ju mad^en, um il^re partüulariftifd^en 
unb b^naftifd^en gntercffen ju förbern. 3)ie gurd^t öor 
Öfterreid^ toav baS treibenbe Element ber meiften SRittel^ unb 
ffileinftaaten im 18. gal^rl^unbert, bie gurd^t t)or ?ßreufeen 
bag treibenbe Element in ber Seit beg S)eutfd^en SSunbeS. 
gn ber SReid^göerfaffung l^aben atte beutfd^en Staaten, bic 
in ben großen ftrifen am anfange beS 19. gal^rl^unbertg 
unb im ^a^xt 1866 il^re ©jiftenj gerettet l^aben, i^ren fid^ern, 
untaflboren ®tatn^. 3n l^öl^erem SDlafee atö ju irgenb einer 
frül^eren Qtxt finb l^eute i^r gortbeftanb unb i^re @elbftänbig!eit 
innerhalb ber ©c^ranlen, bie bic 9lei(^St)erfaffung gejogcn, öer* 
bürgt. Unb baS l^aben bie beutfd^cn gürften too^ erlannt. 
SBar in ber 8«it t)or bem ga^re 1866 bie beutfd^c ©inl^eit 
bag ©c^redEgefpenft, öor bem mand^e beutfd^c gürften in ©t. 
5ßeteri^burg unb in 5ßarig ®ä)Viii fud^ten, fo ift fie l^eute ba^ 
^attabium ber ©elbftanbigicit unb grei^eit ber beutfd^en 
SunbeSftaaten. In necessariis unitas, in aliis libertas! 
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S)er Staat — unb fo auä) ba^ S)cutfd^e Steid^ — tft ein 
tcd^tlic^ georbncte^ ^errfd^aft^ücr^ältni^ jtotfd^cn bem gn^aier 
ber ^errfd^ergetoalt unb ben bcr ^etrfd^ergetoalt untcrgcorb= 
ncten 5perfonen. S)te ^errfd^ergetoalt beö Slcicl^cg aber, bic 
SRcid^ggetoalt, fte^t bem S)eutfd^en Saifer unb ben in 
beut Sunbegrat vereinten unb organifierten (Sliebern beg 9ieid^e§, 
ben Sunbe^ftaaten, ju. S)er S^aifer bereinigt in feiner 
^erfon jnjei red^tlid^ ju fd^eibenbe @igenf(i)aften. 8lte ffönig 
t)on ^prcufeen ift er ein unb jtoar ba§ mäd^tigfle ®üeb bc^ 
Seid^eS unb ate foI(^e§ in bem Sunbe^rat vertreten, ote 
Seutf^er ftaifer pelzen i^m gunitionen ber beutfd^en Siei^S^ 
Qttoati ju eigenem SRed^te ju. Sltö fold^er ftel^t er nid^t unter 
unb nid^t über bem S3unbe§rat, fonbern glei^bered^tigt neben 
il^m. S)ie tjerfafJungSmöftigen JRed^te beg ffaifer^ fönnen i^m 
gegen feinen SBiKen burd^ leinen SBefd^Iufe beg Sunbeöratcg 
entjogen »erben, fo toenig toie er ated^te beg Sunbe^rateS bc^ 
fd^ränlen ober aufl^eben lonn. Qu ber Eigenart ber SSerfaffung 
beg SJeic^eS gel^ört eg, ba^ fie bie in ber ^errfc^ergetoolt beS 
Slcid^eg liegenben gunltionen einerfeitg an ben Saifer, anberer? 
feits an ben S3unbe§rat ju eigenem, unentsiel^barem 8{e^tc 
»erteilt l^at. ©eit breifeig Salären toirb in ber Sitteratur bie 
grage eifrig erörtert, toer benn eigentlid^ ber ©out)erän beS 
Sieiddeg fei. S)ie Slnttoorten auf biefe grage gelten toeit aui^s 
einanber. 3)ie einen fd^reiben bie Souüeränetöt bem Sunbeg» 
rate ju, bie anberen ber ©efamt^eit bcr 26 SunbeSftoaten 
ober einer ffor|)oration, bereu ©lieber bic SunbeSftaaten finb^ 
obgteid^ toeber bie JRcid^göerfaffung nodEi irgenb ein SJcid^Sgefe^ 
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öon einer fold^en ßor))oration irgenb ettoag ju öcrmclben 
lüeife. SBieberuni anbere erllären ben Saifer für ben ©ouDcrän 
unb bag SReid^ für eine äKonard^ie. Seine biefer Slntmorten 
ift befriebigenb, leine läfet fid^ mit ben Haren Seftimmungen 
unferer SSerfaffung öereinigen. Sitte biefe Unterfud^ungen ge^en 
öon ber SSorau^fefeung an^, baß begriff gmäfeig nur eine 
$erfon — fei eg eine }?^5fifd^e ober eine fogenannte juriftifd^e 
^jjerfon — Irägerin ber ©ouöeränetät fein lönne. S)iefcr 
©afe fd^eint ben weiften fo einleud^tenb ju fein, bafe fie i^n 
eineö Setoeife^ gar nid^t bebürfttg l^alten. @ie nehmen an, 
bafe er fid^ mit logifd^er SRottpenbigleit baraul ergebe, bafe bie 
fouöeräne ©taat^gemalt eine einl^eitlid^e fein muffe, ober fie 
begeid^nen il^n gerabeju otö ein Sl^om. Ünb bod^ ift ber ®a^ 
unbegrünbet unb fte^t im SBiberf))rud^ toie mit ber SSerfaffung 
beö Deutfd^en SReid^eg, fo aud^ mit ber mand^er anberer 
©taaten. SltterbingS ift bie fout)eröne ^taai^malt aU bie 
l^ö^fte ^errfd^ergetoalt auf einem unb bemfelben ©ebiete eine 
ein^eitlid^e unb mu| eine einl^eitli^e fein. ®ie l^öd^fte &maü 
lann leine glei^ l^ol^e ©etoolt in bemfelben Sereid^e neben fid^ 
bulben. S)enn fie attein toitt unb muß in il^rem Sereid^e 
^errf^en. SRe^men jtoei 5ßerfonen für fld^ bie l^öd^fte ©etoalt 
auf bemfelben ©ebiete in 2lnf}jrud^ unb fud^en fie biefen an? 
^pxui) JU öertoirllid^en, fo muffen fie nottoenbigertoeife aufs 
einanberftofeen unb aug bem ßam|)fe mu| bie eine ber ©etoalten 
ate Siegerin l^erborge^en ober beibe muffen untergel^en unb 
ber Staat einer britten ©etoalt jur Seute fatten. SCber bie 
©taatggetoalt ift nid^t eine ©aä^t, bie nic^t ol^ne SSerluft il^reö 
SBefeniJ geteilt toerben lönnte, fonbem fie ift nur ein jufammen* 
faffenber Sluibrud für bie ^errfd^erfunltionen, für bie gunftionen 
ber Srtlärung unb ber SluSfü^rung bed ftaatlid^en SBittend. 
3)ie ©taat^getoalt ejiftiert nur in ber ©etpttgung beg ©taatgs 
toittenS unb in ber Set^ätigung ber ©tadtSma^t. ©o ftel^t eg 
nid^t in SEBiberf}jrud^ mit ber ©inl^eitlic^Ieit ber ©taatSgetoalt, 
ba| fie il^ren fjunltionen nad^ an mel^rere 5ßerfonen ju 
f elbftönbigem , unentjieParem Siedete berteilt ift. Sine fold^c 
SSerteilung ber ftaatlid^en Munitionen an mehrere ^erfonen }u 
fetbftönbigem unb unentiieParem Siedete fann atterbing^ lei^t 
bie ©efal^r in fic^ bergen, ba| bie ^ni^aiex biefer üerfd^iebenen 
gunltionen ber ©taat^getoalt ^iatt miteinanber gegeneinanber 
toirten unb ben ©taat baburd^ ber 3^i^üttung unb Sluflöfung 
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entgegentreiben. S)ie SReid^ööerfaffung f)at bag fc^tpere ?ßrobtem 
gelöft, biefer ®efa!^r öorjubeugen unb ein S^fammennjirlen ber 
Iräger ber gunittonen ber fouöerönen ©eiualt ju fid^crn. 

@o gro§ bie t)ofitif(l^e unb moralifd^e Sebeutung ift, bie 
ber SBteber^erftellung ber beutfd&en Saifertoürbe innettjol^nt, bie 
ftaatöred^tlid^e Stellung, toeld^e bem ß'önig öon ?ßreu§en aU 
Snl^aber ber 5ßräftbialred^te unb aU SunbeSfelbl^errn in bem SRorb- 
beutfd^en Sunbe jufam, ift baburd^ ntd^t geanbert ujorben, bafe an 
bie Stelle be§ Sunbeg}jräfibium§ unb beg Sunbe^fetbl^erm ber 
Seutf^e Saifcr getreten ift. S)te SReid^^berfaffung bejeiij^net bcn 
^aifer begl^alb anä) nic^t aU fOitxf)aupi ober ©ouöcrän beö 
tReid^eg, fonbern fie fagt ganj nüd^tern unb gefd^äftSmdfeig in 
«rt. 11 „bag 5ßräfibium be^ »unbeg fte^t bem Könige toon 
tßreufeen ju, loeld^er ben SRamen Seutfd^er Saifer fül^rt". 

S)amit ift aber aud^ bie untrennbare SSerbinbung ber 
^jreufeifd^en ßöniggirone mit ber Srone be8 Seutfd^en Saifcrö 
auSgef))rod^en. @d gel^ört ju ben funbamentalen ©runbfö^en 
unferer SSerfaffung, ba| ber Sönig bon 5ßreu|en 3)cutf(|er 
Saifer ift, ba| biefelbe 5ßerfon, bie in 5ßreu|en bie ^jreufeifc^c 
©taatSgenjalt au^iuüben ^at, im 9ieid^e bie Sunftionen be§ 
Seutfd^en Saiferg ausübt. S)ic Sleid^göerfaffung ^at beS^oIb 
feine Sorfd^riften aufgenommen über bcn ©rtoerb ber Saifer- 
frone unb über bie Sl^ronfolge unb lonntc feine SSorfc^riften 
barüber aufnel^men. SSon re^tsmegen ift öielmel^r biejienige 
?ßerfon, toelc^c nad^ }jreu|ifd^em Siedete ffiönig t)on 5ßreufeen 
ift, 3)eutfd^er Äaifer. 9lu§ bemfelben ®runbe fonnte bie 
tReid^gberfaffung aud^ feine SSorf^riften aufncl^men über eine 
Siegentfd^aft im SReid^e für ben gaö, ba| ber Saifer infolge 
jugenblidden 2ttter§ ober ©eifteSfranf^eit unfähig ift, bie Sle^ 
gierung^rcd^tc augjuüben. ®g liegt l^ier nid^t, mie man tool^t 
gemeint l^at, eine Sude unfereö SSerfaffungSre^tg t)or, fonbern 
bie 9ieid^^t)erfaffung ^äüt nur nod^ einmal einen tRed^tSfa^ 
auSbrüdCIid^ auSf))red^en fönnen, ber inl^altlid^ in i^r f^on 
entsaften ift unb ebenfo gilt, aU toäre er au§brüdHid^ au5? 
gef:prod^en ujorben. gnbem bie SSerfaffung erflart, ba| ba^ 
$räfibium be§ Sunbe^ bem ffönig öon ^ßreufeen aufteilt, erflärt 
fie aud^, ba| biejienige 5ßerfon, loelc^e nad^ preu|ifc^em {Redete 
aU Stegent bie föniglid^e ©enjalt au^juüben ^at, auc^ afö 
SRegent bag 5ßräfibium be§ Sunbeg ju fül^ren unb bie Sunf? 
tionen be8 ffiaiferS augjuüben ^at 
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S)er ffatfer atö gnl^aber öon gunfttoncn ber SRcid^iJgetpalt 
ift ftaatgrc^tlid^ unücranttoortlicl^. 8lbcr . feine änorbnungcn 
uTib SSerfügungen , bte er im SRomcn bc^ SRcid^eS ju crlaffen 
f)at, finb nur red^t^gültig, tpenn fie öon bem Sleici^SfanjIer 
gcgengeseid^net tperben, ber baburd^ bte SScranttPortlic^Ieit für bie 
laifcrlid^en SBittengertlftrungen übernimmt (Slrt. 17). Dbgleid^ 
bcr Slrt 17 ganj allgemein öon ben Mnorbnungen unb SSer^ 
fügungen beg Äaiferg ft^rid^t, fo giebt eiJ t)on bem foeben an^ 
gefül^rten ©a^e bod^ eine mid^tige Slu^nal^me. 3)a§ bie SSer= 
faffung fie nid^t au^brüdlid^ l^erüorl^cbt, erllärt fid^ aud il^rer 
@ntfte|ung^gefd^id^tc. S)ie Slnorbnungen unb Verfügungen, 
bie ber Äaifer in SluSübung beg milttärifd^en Dberbefel^I^, bcr 
i^m über bie gefamte Sanb^: unb ®ttmaä)t bc^ Siei^cd juftc^t, 
erlöst, bebürfen ju il^rer ©ültigicit bcr ©egensei^nung beS 
Slei^gfanjlerg nid^t. gür fie giebt e§ eine rcd^tlid^ öerants 
ttjortlid^e $erfon überl^au^Jt ni^t. ^n bcr SSerfaffung be^ 
Slorbbcutfd^cn Sunbeg trat bieg aud^ äufecriid^ l^crbor. @ie 
l^attc bie gunftionen gefd^icben, locld^e bem 5ßräfibium bc8 
Sunbeg juftcifcn, unb bicienigen, toeld^c bem ffönig öon ^ßreufeen 
ote Stt^öber beg Dberbefc^ß über bie SunbcSlricggmarinc 
(«rt, 53) unb ote »unbcSfelb^err («rt. 63) jufte^en. 5Rur 
bie Änorbnungen bc^ Sunbc^^jräfibiumg beburften ber ©egen« 
jcic^nung be^ atcid^SlanjIcrS (Art 17), nid^t aber bie Jtn^ 
orbnungen beg Dberbefe^te über bie SKarinc unb i>a§ Sanbl^cer. 
3n ber SRcid^i^öcrfaffung ift ber litel „S)eutfd^er Saifcr" an bie 
©teile beS gnl^abcrg bc« Dbcrbcfcl^te über bie Sricgi^marine 
beg SReid^cg unb bcS Sunbcgfelbl^crrn getreten (Art. 63, 63). 
<£d ift aber stoeifcIIoS unb unbeftritten, bafe ber ?trt. 17 auf 
bie ?tnorbnungen unb Verfügungen, bie ber Saifcr in Äui^übung 
beg Dberbefc^fö crläfet, jtd& nid^t bejie^t. 

S)er ßoifer ift nid^t SKonarc^ beg SRcid^c^, aber er ift e§, 
bcr bag Sflcic^ ptx[6nliä) ju öertreten l^at. 3^«^ ^itf)m be^« 
^alb anäf im ganjcn tRci^c bie ))erföntid^en Sl^renrcd^tc eine§ 
SRonard^en ju, unb er ift in bem ganzen Steige gegen ^oä^^ 
oerrat, Il^ätli^feiten unb Seleibigungen in berfetben SBcifc 
burc^ l^öl^crc ©trafanbrol^ungcn gefd^ü^t, mic bie cinjelncn SanbeSs 
Ferren in i^rcm Sunbc^ftaatc (©trafgcfcfebud^ § 80, 94, 96). 
9)a cd ferner ju ben Sunftionen bed ßaiferS gcl^ört, baS SÜci^ 
t)5(lerred^tli(^ anberen ©taatcn gegenüber }u t)ertrcten, fo mirb 
i^m aud^ nid^t blo^ in feiner Sigenfd^aft aü ßönig t)on $reugen. 



54 ni. 3)er Äatfer unb bcr SBunbcärat. 

fonbern aud^ in ber bc§ 3)cutfd^cn Satfcrg t)on allen anbcrcn 
Staaten ööBerrcd^tltd^ bie (SteHung eines @out)erän§ juerfannt. 

3)cr ®Ianj ber ßaiferttjürbe, bie ^jolitifd^en unb fojiaten 
5ßffid^ten, ujeld^e bem Saifer afö ^jerfönlid^en Vertreter be§ 
SReid^eS naij^ innen unb nad^ außen obliegen, mußten eS mit 
fid^ bringen, baß bcr lönigüd^e $of^aIt ju einem laif erlitten 
mit größerer tßrad^t, aber aud^ größerem Slufmanbe fic^ cnt^ 
faltete. 5ßreußen l^at eS aber afe ein nobile officium be^ 
trad^tet, bie erl^öl^ten Soften beS faiferli^en $of]^aIte§ felbft 
JU beftreiten, unb l^at bie ffironbotation be§ Königs burd^ bie 
®efe|e t)om 27. 3anuar 1868 unb 20. gebruar 1889 erl^ö^t, 
bamit ber Äaifer ben gcfteigerten änforberungen genügen fönne. 
gür bie S3eftreitung ber 9lu§gaben jur ©r^altung ber äußeren 
laiferlid^en SBürbe unb be8 faiferlid^en $of]^aIte§ jal^It baS 
SReid^ feinen Seitrag. 

S)ie gunitionen ber ?Reid^§gett)aIt, n^eld^e bem Saifer ju^ 
fte^en, finb nid^t nur fel^r bebeutfam, fonbern aud^ außerft 
mannigfaltig unb fte^en jum Seil in engem S^tfo^nienl^angc. mit 
ben gunftionen beS ©unbeSrateS. ®S foH beS^alb |ier nid^t 
eine ooßftänbige Slufjö^Iung erfolgen. @g mag genügen bie 
ftaatSred^tlid^e (Stellung be8 SaiferS aU 3n!^aber toid^tiger 
gunftionen ber fouöeränen Sleid^ggetoalt in folgenbem ju 
d^arafterifieren: 

1. ©er Saifer l^at ba8 Sleid^ öölferred^tlid^ ju vertreten 
(Slrt. 11). @r allein ^at anberen Staaten gegenüber ben 
SBitten beS Sleid^eS ju erftären ober in feinem Auftrage er- 
ftären ju laffcn. ®r ^at im 9iamen beS Slcid^eS Srieg gu er^ 
Hären unb grieben ju fd^Iießen, Sünbniffe unb anbere Verträge 
mit fremben ©tauten einjuge^en, ©efanbte ju beglaubigen unb 
JU empfangen unb Äonfutn ju befteHen unb jujutaffen (Slrt. 11, 
56). S)od^ ift jur @r!Iärung beg Sriegeg bie öorl^erige Qu- 
ftimmung beS SunbeSrateS erf orbcrlid^ , eS fei benn, baß ein 
Singriff auf ia^ SunbeSgebiet ober beffen Süften erfolgt. Sunt 
2lbf(^luß öon Verträgen mit fremben Staaten, bie fid^ auf 
fold^e ©egenftanbe begießen, loeld^e bem Sereid^e ber Sieid^^s 
gefefegebung angel^ören, bebarf ber Satfer bcr Suftimmung beg 
SunbegrateS unb ju i^rer ®ültigfcit ift bie (Genehmigung bc3 
tReid^tageS erforbcrlid^ (8trt. 11). 

2. Sotoeit bagegen ber SBitte beS 3fleid^e§ in ber gorm 
eines ©efefeeS ju erilören ift, I)at nid^t ber ffaifer, fonbern ber 
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Suttbe^rat nad^ öorl^criger 3«ftimmung bc8 SRcid^^tagcS ba^ 
®cfcfe ju eriaffcn (^rt. 5). S)er SunbcSrat ift c§, bcr ein 
aicid^^gcfcfe fanftionicrt, b. !^. fein ©efd^Iufe ift cS, ber bent 
3n]^atte cine§ (Sefc^cnttourfcS 3flcd^tglraft öcrlei^t. 9l6er bicfc 
3ic(|tg!raft tüirlt junäd^ft nur für bcn ^aifcr unb ben für 
feine Megierunggafte öcrantmorttid^en Sleid^^fanilcr. S)er Saifcr 
^at ba§ bom Sunbei^rate fanftionierte ®efe^ au^sufertigen, b. ^, 
er I)at burd^ feine Unterfd^rift bic ©anition be§ S3unbe§ratei? ju. 
beglaubigen, unb er ^ai baS ®efe^ ju berlünbigen, b. 1^. ben 
aSefel^t JU erteilen, ba§ ®efefe in ber gefcfelid^ borgefd^riebenen 
gorni befannt ju geben unb baburd^ für bie SunbeSftaaten unb 
bie Untertl^anen öerbinblid^ ju mad^en (3lrt. 17). S)er föaifer 
ift jur SluSfertigung unb SSerfünbigung ber Meid^^gefefee t)er= 
^jfti^tet, fofern ba§ ®efe^ in öerfaffung^mäfeiger SBeife juftanbe 
gcfommen ift. @8 ftel^t il^m nid^t bag Siedet ju, einem ®efe|c 
bie 9luSfertigung unb SSer!ttnbigung ju berfagen, totil er mit 
bem Snl^alte nid^t einöerftanben ift. S)er aieid^§!an}Icr trägt 
bcg^atb burdö feine ®egenieid^nung ber 9lu§fertigung unb SSer- 
lünbigung aud^ nid^t bie SSerantmortlic^leit für ben Snl^aft 
be§ ®efcfee§, fonbem nur bafür, ba§ ba0 ®efefe tjerfaffungg* 
mäfeig erlaffen toorben ift. S)a| ^ierau^ aber nid^t ein Smiefpalt 
jlüifd^cn bem Saifer unb bem SunbeSrat fid^ entmideln fann^ 
bafür l^at bie SSerfaffung in anbercr SBeife SSorforge getragen^ 
bie fd^on angebeutet niorben unb bie \pätex noi) netter au^ju- 
führen fein mirb. 

3. S)er Äaifer fü^rt unb teitet bie 9legierung beg Sleid^eg, 
fott)eit nid^t ber S3unbe§rat naä^ au^brudfid^er Sorfd^rift ber 
SJerfaffung einjcine SSertt)aItung8gefd&äfte ju ericbigen ^at. 
3)iefcr 3fled^tgfaft ift nid^t in ber Serfaffung auggefproi^cn 
»orben, aber bie SSerfaffung unb bie gefamte Sleid^lgefeigebung 
^aben il^n anerf annt unb in feinen Folgerungen burd^gefül^rt. 
©0 l^at ber Saifer bie Slu^fü^rung ber Slcid^Sgefefee ju über? 
»ad^en. ®r l^at bie 9lnorbnungen unb SSerfügungen im 5Ramen 
bc3 3fleid^eg ju erlaffen (STrt. 17). @r l^at ben ateid^gfanjler unb 
bie aieid^gbeamten ju ernennen unb ju entlaffen (9lrt. 15, 18). 
gnfoweit au8na^mgtt)eife einjelne klaffen bon Keid^Sbeamten 
ttid^t öon bem fiaifer, fonbem öon ben Sanbe^l^erren ju cr^ 
nennen finb, h)ie bie SetriebSbeamten unb unteren Seamten 
ber 5ßoft unb lelegrapl^ie (ätrt. 50), finb bod^ aud^ fie, wie 
aOe 9leid^3bcamte, üerpffid^tet, bcn ?lnorbnungen beS ffiaiferi^ 
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golgc gu leipen (Sleid^^bcamtcnflcfcfe öom 31. aRörj 1873 § 1). 
Sterin ift entl^alten, ba| bem ^atfer bie oberfte Seititng ber 
gefatnten fReid^SDertualtung julommt. 2)er Saifer l^at femer 
in Stu^übung ber Steid^^regterung ben S9unbe$rat unb 9ttii)^^ 
tag ju berufen, }u eröffnen, p vertagen unb ju fc^Iie^en 
(Art. 12). %nd) ^at er ben JUeic^Stag aufjulöfen, aber nur 
auf (Srunb etneö Sefd^IuffeS be^ Sunbeörateö, ber inbeffen 
Don bem 93unbeiSrate mieberum nur unter SufHmmung beS 
Saifcrg gefaxt toerben lann (?trt. 24). (£nb(i(§ toerbcn bie ©e^ 
fd^Iüfie be§ ©unbe^rateg, bie ber S^ftintniung beg Sleid^Stog^ 
bebürfen, bon bem Sleici^SfanjIer im SRamen be« ßaiferi? bem 
tReid^gtage borgelegt («rt. 16). 

4. 3)er Saifer l^at ben Dbcrbefel^I über bie gefamte Sonb^ 
unb ©eemad^t be§ Steid^eg in grieben unb föricg ju fül^rcn 
(«rt. 53, 63). 3eboc§ ^at ^a\)em baä ©onberred^t, ba| bie 
ba^erifd^en %wip\>en in griebeni^ieiten unter bem Oberbefehl 
be^ Äönigg öon Sägern ftel^en, nur im Kriege — unb jtoar 
bom Seginn ber ftrieg^bereitfd^aft an — finb bie ba^erif^en 
Irupl^en ber|)ftid^tet, ben Sefel^len be§ Saiferg unbebingt golge 
ju leiften (©ertrag bom 23. 5ßobember 1870 m § 6). Sie 
Ärieg^bereitfd^aft ift bom ßaifer anjuorbnen unb e§ ift nur 
bon formeöer ©ebeutung, menn bie ^iegSbereitfd^aft ber 
bo^erifd^en IruiJpen bon bem Äönig bon ^atjexn, aber auf ©er^ 
antaffung be« Saiferö auiuorbnen ift. 2lud^ lann ber ©aifer, 
toenn bie öffentlid^e ©id^erl^eit in bem ©unbe^gebiete bebro^t 
ift, jeben Seil begfelben (mit Slugnal^me ^a\)ttn§>) in ben 
ftrieggjuftanb ertlören (9lrt. 68). S)er ffaifer l^at femer bie 
5ßröfenjftär!e bc§ beutfd^en i&eereS ju beftimmen, b. f). bie Saf^i 
ber 3Kannfd^aften, bie unter ber gal^ne gehalten »erben (8lrt. 63). 
S)odö ift ber »aifer in Slu^übung biefeg SRec^tg befd^ränlt unb 
itoar einerfeitiS burd^ bie ©eftimmungen ber SReid^äberfaffung 
«rt. 57, 69 unb ber SReid^ggefefee über bie SBe^r}jfKd^t unb 
anbererfeitS burd^ bie ©orfd^rift be^ Slrt. 60 ber ©erfaffung, 
toonad^ bie gtiebeng^jräfenjftörfe beiJ ^eere^, b. f). i>a^ SRajimum 
ber SKannf haften be§ Sanb^eere«, toeld^e im grieben bauemb 
unter ber ga^ne gel^olten toerben bürfen, im SEBege ber Sfleic^Ä» 
gefefegebung feftjufteDen ift. S^ biefe SKajimoIjal^I toerben 
aber nid^t eingerechnet bie greitoittigen, Unteroffijiere unb 
Dffiiiere. Db bag (Befefe über bie grieben^präfenjftärfe auf 
ein ^af)x, auf mehrere ^o^xe ober auf nnbeftimmte S)auer biiS 



m. S)er &ax]tx mtb bei Simbedxat. 57 

Sur gefe^id^ SDbchtbermtg %a. erlaffen tft, txricb tum ber SSer- 
faffmtQ ttid^ beflüuuLL ^erfonnnliii^ertDeife toüb boS ®efe^ 
oBer mtf mei^rece 3^^ erlaffen. Z)aS gegeidsöxtig gdtenbe 
®efc| tJBTO 25. SRärj 1899 t^ K§ gum 31. SRäij 1904 cr= 
laffen tDorben mtb j^ot biß SriebeitS^öfn^ftorfe auf 495 000 
SKomt im Sto^fii^nitt feftgefe^. 

Syoge^ett ij^ berSctifer bteSertDaltnitg be§ £anbl^eece§ 
xctd^ %a füj^ren. 2)aS beutfd^ f^eex befte^t anS ben Sn^^Mni 
ber ehtjeltten SmtbeSftQo^iL Z)te ^eereSbectDoItintg ift tüu 
U^m tm^ Sßoggabe ber %ei^milüärgefe^e ^ füJ^ren. SIber 
bem &ai\a: fte^ tnettgej^enbe Ke^e p, itm bie Suil^ett imb 
©(^logfcrligfcü bc5 baitf d^ ^ecrEö tn)| feiner 3Kfflinmenfc|mig 
ans ben Kontingenten ber berf^iebencn Staa t e n l^es^nfteHen 
nnb fpx erl^ohen. S)ie ^öii^fimananbierenben eines SontingentS^ 
f otme aQe Offiziere, meU^ Zxjtppai me^r als etneS Kontingents 
bef fragen, unb alfe ^^ngStomnmnbanten merben ton bent 
fiatfer ernannt Jtnb l^aben il^m ben §a!^eneib p leiften. 2)er 
fiatfer l^ot bie $fH4lt nnb ha§ 9ttä^ bofür Sorge p tragen^ 
bog aQe 2^m|i|)entetle DoQ^al^ig nnb frieg^tüd^tig bor^^onben 
ftnb nnb ba§ Einheit tn ber Drgonifation nnb Formation, in 
Setnaffnnng nnb Ihmtmanbo, in ber SlnSbitbnng ber 3Kann^ 
f(!^aften, fotnie in ber Dnalifitation ber Dfft^e l^gefteQt nnb 
erhalten mirb. ^n biefcm IB^nfe i^ ber fiaifer bcred^gt, 
^ jebergeit bnrd^ ^n^eftionen Don ber Serfaffnng ber einj^änen 
Kontingente $u übergengen nnb bie STbfteKnng ber bobei ryot- 
gefnnbenen SRongiH felb^ onporbnen (Slrt. 63). 

gnbeS geben bie bisher bef^oii^enen Seftinranuigen ber 
9letil^t)erfaffnng über bie bem Katfer pftel^enben ^nnftionen 
ber SRilitargemalt feine genügenbe Sorfteünng ton ber Stetlnng 
beS ftaiferS aU beS oberften firiegS^erm im S)eutf d^ %eic^ 
£ie Serfaffnng ^ot etn^hie 9ttf^ nid^t bem Koifer pgelmefen, 
fonbem bem König t>on ^xa^tn, teils nm boS Selbftbemn^etn 
ber bentf d^ £anbeS^erren inenigftenS in ber ^orm p fd^onen, 
ieilS osS ^rMbtn ber ®efe|eSte(!^nil So ^ bie Serotb^^ 
nsngen ^ ' tneld^ Snr ünSfit^mng ber 9tei^militärgefe|e er« 
forberli^ ftnb, nm bie nnentbe^id^ ßinl^ in ber Smooltnitg, 
Ser^yflegnng , Setpaffnung nnb SLnSrnfbmg aEer Xru)>t>enietle 
bf S beictf (^ ^ereS p ermatten nid^ t>on bem fiaifer p a> 
UtffesL Sber bie bon bem König t^on ^en^en f&r bie 
^ren^ifd^ Srntee erloffenen Sexorbmatgen finb bnn!^ ben SnS? 
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fd^ufe bc§ Suttbcgratcg für ba§ Sanb^cer unb bic gcftungcn 
bcn cinjcincrt Sontingent^^crrcn mitjutcUen, bte pc ate lanbcg- 
^errlid^e SScrorbnungen für il^rc Sruppcn ju öcrfünbcn f)dben 
(ärt. 63 8l6f. 5). SRur für Sägern bcftc^t eine bcrartigc 
^flid^t m(S)t Sägern l^at ftd^ nur „t)orbe^atten", bie t)oDe 
Ubereinftimmung mit bem Sleid^§]&eer l^erjuftcllen. S)od^ tft 
bieg bisher bur^weg gcfd^e^en. gemcr aber lann ber Sunbe^s 
rat gegen bie Stimme be§ Äönigg öon 5ßreu6en feinen ®e? 
fe^e^entttmrf annehmen, fofern baburd^ bte beftel^enben Sin? 
rid^tungen be§ aRilitärmefenS in irgenb einer Sejie^ung ge= 
änbert tüerben fotten (9lrt. 5 8l6f. 2). SBeiter^in gelten 
für alle Staaten teitö auf ®runb ber SSerfaiHer ©ertrage, 
teite auf ®runb t)on befonberen aRlIitarfonüentionen über bie 
Drbttung beg 3Ki(itartt)cfen§ S3eftimmungen, bie balb mel^r, 
balb tüeniger öon ben SSorfd^riften ber SSerfaffung abweid^en. 
S)urd^ bie SKilitärfonoentionen, tüeld^e ©ad^fen am 7. gebruar 
1867 mit bem Äönig öon ^ßreufeen ate bem lünftigen Sunbeg^ 
felb^crrn, unb SBürttemberg am 25. SRoücmber 1870 mit bem 
SRorbbeutfd^en Sunbc abgefd^Ioffen ^aben, finb einjetne SSor* 
fd^riften in Slrt. 63—66 ber SSerfaffung, h)enn aud^ ni(^t 
in fe^r tiefgreif enbcr SBeife, für bie SSer^ättniffe biefer 
Staaten mobifijiert tt)orben. S)er meitge^enben ©onberred^te 
Sa^erng tft fd^on @rn)ä^nung gefd^c^en. S)ie anberen 
21 SunbeSftaaten aber l^aben mit ^ßreufeen SBifitärfonüentionen 
abgef^Ioffen, burd^ meldte ba§ Siecht unb bie ^ßflid^t, bie 
Truppenteile biefer Staaten ju üerwalten, auf ben ^önig t)on 
5ßreu6en übergegangen finb. S)iefe Verträge meifen gttjar im 
einjelnen einige SSerfd^ieben^eiten auf, aber il^r ©rgebnig ift 
bod^, bafe e§ in 3)eutfd^Ianb nid^t, n^ie bieg nad^ ber SSer:: 
faffung möglid^ märe, 25, fonbern nur t)ier SRititäröertoaltungctt 
giebt, bie prcufeifc^e, ba^erifd^c, UJürttcmbergif^e unb föd^pfc^e. 
So ift burd^ ein aüerbingg überaus lünftlid^eg Softem 
tjon 8lcd^tS[ä^en ber SSerfaffung unb üon SScrtraggbeftimmungen 
unb unter einer weitge^enben SlüdEfid^t auf bag Setbftbemufetfein 
ber beutfd^en Sanbeg^erren bag SBefentßd^e erreid^t unb gefid^ert 
toorben: bie ®inl^eitlid^feit unb Sd^Iagfertigfeit beg 
beutfd^en i^eereg. So fd^mierig eS ift eine Kare ftbcrfid|t 
über biefe öerfc^iebenartigen unb jum Xei( fid^ burd^freujenbcn 
S3eftimmungen ju gewinnen, fo finb in i^nen bod^ überall ber 
locite Süd unb bie fefte ^anb beS Staatsmannes ju erfennen, 
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bcr, immer bag grofec 3trf iwi Sluge bcl^altenb, in bcr gorm 
uttb in unn)cfentfid^cn Singen nad^gcbenb, bie nnerfd^ütterlid^en 
©runblagcn gelegt ^at, auf benen bie ©in^eit ber Station in 
einem nationalen ^eere öertoirHid^t ift. ©taat^red^tlic^ Befielet 
baS ^eer au^ ben Kontingenten ber öerfij^iebenen Staaten, in 
SBirlüd^Ieit ift eg, tt)ie ber Slrt. 63 unferer SScrfaffung fagt, 
ein ein|eitUd^e3 §eer unb bcr 3)eutfd^e ftaifer fein oberfter 
Ärieg^l^err. 

5. ätö ber SRorbbeutfd^e Sunb gegrünbet marb, l^atte nur 
?ßreu|en eine Kriegsmarine. Surd^ bie SSerl^ältniffe loar e§ 
gegeben, ba| ftc jur SunbeSlriegSmarine erllärt unb unter ben 
alleinigen Dberbefel^I unb bie alleinige SSertoattung beS ffönigS 
öon ^ßreufeen geftellt loarb. Kein anberer Sanbegl^err fonnte 
irgenb einen ^nfprud^ l^ierauf ergeben. @o ftcl^t benn aud^ 
bcm Kaifer über bie Kriegsmarine beS 9leid^eS allein ber Dber^ 
befe^I iu unb er ful^rt allein nad^ aRafegabe ber Meid^Sgefe^e 
il^re SSertoattung. 9lud^ in Sejug auf bie Sleid^Sgefe^e über 
bie äßarine ftel^t aber bem König t)on $reugen baS fRed^t ju, 
baß ber SunbeSrat gegen feine Stimme feinen (SefefecSentnjurf 
annel^men fann, burd^ totiä^tn bie beftel^enben ©inrid^tungen 
gcänbert nierben foöen (2lrt. 53, 2lrt. 5). 

6. ®nblid^ i)ai ber Kaifer, nid^t auf ®runb ber Sleid^Sj 
öerfaffung, aber nad^ fpateren SReid^Sgefeften im 5Ramen beS 
IRetd^eS bie @taatSgen)att in @tfa|'Sot^ringen unb in ben 
beutfd^en ©d^u^gebieten auSiUüben. ^teruon mirb \pcittx nod^ 
ju fpred^en fein. 



IL 

9er Sttinbesrat.l 

3)er Kaifer ift nid^t nur ba§ monard^ifd^e , Clement ber 
{Reid^Soerf affung , fonbern burd^ ben Kaifer ift tßreufeen aud^ 
bie fü^renbe Ttaäft im 9ieid^e. 2)ag aber baS Steid^ nid^t eine 
3Ronard^ie, nid^t ein Sinl^eitSftaat ift, jeigt fid^ in ber 3n^ 
ftitution beS 93unbeSrateS. @r ift bie organifierte Sin^ett 
ber @Hieber beS SÜeic^eS, ber 25 S3unbeSftaaten. ^^m fte^en 
bicjenigen gunitionen ber fouöeräncn SReic^Sgetoalt ju, meldte 
bie SJerfaffung nic^t bem Kaifer jugetoiefen l^at. 3n bcm 
SunbeSrat nitn bie @Hiebcr beS Stci^eS i^re aRitglicbfc^aftS' 



60 ni. 3)er Äatfer utib bcr 83unbcgtat. 

redete an ber 9iet(^Sre9ierung qu^. @d !önnen in il^m beS? 
l^alb and^ nur bte ©lieber beS fReid^eS vertreten fein unb e^ 
muffen alle ©lieber bag Med^t l^abcn, barin vertreten ju fein. 
9)arau$ folgt, ba| baS 9ieid^^Iattb Slfag^Sotl^ringen in bem 
Sunbe^rat nid^t tiertreten fein fann, folange eg eine 5ßroöinj 
be§ aieid^eg bilbct unb nid^t ju einem SSunbegftaate mit einer 
felbftänbigcn ©taatögetoatt geftaltet ift. SBBürbe, toie bieg 
namentlid^ in bem SRcid^^Ianbe oft geforbert toorbcn ift, ®Ifa§5 
Sotl^ringen eine Vertretung im S3unbe§rate gegeben, fo toürbe 
tl^atfäd^Iid^ bie gal^t ber }jreu|ifc^en Stimmen öermel^rt, nid^t 
aber @tfa6=Sot^ringen eine befonbere Stimme gegeben toerben. 
S)er Saifer lann nid^t in Vertretung ©Ifafesßotl^ringen^ in 
anberem Sinne feine Stimme abgeben laffen, ate er bieg in 
feiner Sigenf^aft ate Sönig öon ^ßreufeen tl^ut. S)amit ftel^t 
nid^t in SBiberf:prud^, bag nad^ bem 9ieid^ggefe|e \)om 4. 3uli 
1879 § 7 ber Statthalter öon (Slfafe'-Sot^ringen Sommiffare in 
ben VunbeSrat aborbnen fann, meldte an ben Veratungen, 
nid^t aber an ber Vefd^Iufefaffung über Mngelegenl^eiten, bie 
bie 3titereffen ©tfaß-Sotl^ringeng berühren, teilnel^men fönncn. 
Sie finb nur 8lu§funft§pcrfonen. 

Veftel^t ber Vunbe^rat au^ ben Vertretern aöer ©lieber 
be§ SReid^eg, fo ift bod^ bie politifd^e SKad^t unb Vcbeutung 
ber eiujelnen Vunbeöftaaten fo üerf (Rieben, ba§ eine SluSs 
gleid^ung notmenbig ift. Siefelbe ift baburd^ l^erbeigefu^rt, bafe 
ben einzelnen Staaten eine berfc^iebene Stimmenjal^I jufommt 
unb bofe einigen Staaten Sonberred^te eingeräumt finb. gür 
bie Verteilung ber Stimmenjo^I fnitpfte bie Verfaffung be^ 
SRorbbeutfd^en VunbeS an bie Vcflimmungcn ber Vunbc^afte 
t)on 1815 über bie Verteilung ber Stimmen in bem 5ßlenum 
be^ el^emaligen Vunbe^tageS an, fo jebod^, baß ^ßreufeen bie 
Stimmen ber ehemaligen Staaten i^annooer, ^rl^effen, §oIftein, 
9?affau unb granifurt a. 3K. jugeteilt tourben. 8lud^ bei ber 
Jtufnal^me ber fübbeutfdjen Staaten l^ielt man fid^ hieran, fo 
iebod^ ba| bie Stimmen ^a\)etni Don bier auf fe^i^ erl^ö^t 
tourben (2lrt. 6). S)emnad^ fül^rt ?ßreu|en im Vunbe^rat 17, 
Va^em 6, Sac^fen unb SSJürttemberg j[e 4, Vaben unb Reffen 
je 3, SKedtlenburgsSd^njerin unb Vraunfd^ujeig je 2 Stimmen, 
bie übrigen Staaten je eine Stimme. S)ie 25 Vunbe^ftaaten 
fül^ren bemnad^ im VunbeSrat 58 Stimmen, bie abfolute 
aSe^r^eit beträgt 30 Stimmen (Slrt. 6). 



m. 3)er tatfer unb bcr SBunbe^rat. 61 

S)er Sunbc^rat ift, mic e« feit ber jtocitcn ^älf tc bcg 1 7. Sal^r^ 
l^unbert^ ber Steid^^tag ju Slegenlburg toax, )t)ie e^ ber S3unbe^tag 
jtt granffurt a. 3K. toar, ein Songre^ bcr ©efanbten ber bcutfd^cn 
©taat^regtcrungcn. ®r befielet au8 SSeöoDmöd^tigten ber Sn« 
l^aber ber Sanbe^getoalten. 3lur bte Slufträge, bie ben Seboö^ 
nia(§tigten öon il^ren SSotttnad^tgcbern erteilt locrben, l^aben fie 
oug jufül^ren , fie l^aben ntc^t nai) eigener anficht unb eigener 
ttberjeugung jtd^ ju öugern unb abiuftimnten. 2)ie Slufträge 
»erben erteilt öon ben gn^abern ber Sanbe^ftaatSgeUjalten, ben 
Sanbeöl^erren unb ben Senaten ber ^anfeftöbte. Sem Sanb^ 
tage ober ber S3ürgerfd^aft in ben i^onfeftäbten ftel^t ein öer^ 
fajfungSntöligei^ Sted^t ber 9RitA)irIung l^ierbei nid^t ju. Sluc^ 
!ann, loie id^ fd^on au^gefül^rt ^ait, ber Sanbeö^err fid^ nid^t 
felbft rec^ttidl befd^ränfen, inbem er burc^ ein Sanbe^gefefe bem 
Sanbtage eine fold^e SKittoirlung einräumte. 

S)ie Srteilung beiS Sluftraged an ben 93et)oQntäd^tigten ift 
aber ein SRegierung^alt beg Sanbegl^erm. 3lad^ ber SSerfaffung 
bcr nici|ien €taaUn erl^ält ein lanbe^^crrlid^er aicgicrungöaft erft 
burd^ ©egenjeid^nung eineg SKinifterg feine ©üttigleit, bcr ba^ 
burd^ re^tlid^ unb ^jolitifd^ bic SSerantUJortKd^feit übernimmt. 
S)emgcmä| ift aud^ ber äRinifter bem Sanbtage für bic gn^ 
ftruftionen, bie bem S9et)oIImäd^tigten jum S9unbedrat erteilt 
toerben, ücrantnjortUd^. Sluc^ ftel^t eS burc^aud nid^t im 
SBiberfprud^ mit ber SRcid^Söcrfaffung, toenn ein Sanbtag baS 
SSerl^atten ber ©taatgregierung in bem S3unbe8rat in SSer^ 
gangcnl^cit ober Si^^unft jum ©egenftanb feiner Beratungen 
mad^t unb in Slefotutionen ober 2lbrcf[en feiner Slnfid^t ^ier* 
über Slu^brud giebt. „S)ic Sanbtage ftnb/' toie gürft »i^mard 
erHärtc, „immer befugt, bag Sfaiftrcten il^rer SKinifter in S3ejug 
auf bic SReid^g<)oIitiI öor i^r gorum ju jiel^en unb i^re SBünfd^c 
ben SRiniftern funb ju tl^un." 

S)er SeboDmöd^tigte ift feinem 9luftraggeber, bem Sanbe^? 
l^errn ober bem Senate, bafür berantmortüd^ , ba§ er nur 
feinen 3nftruItionen gemä§ l^anbelt unb abftimmt. Sfbcr ber 
SSunbci^rat l^at nur bie SSottmac^tÄurfunbe, bie bem Seöott? 
mäd^tigten erteilt toirb, iu ^jrüfen. 3ft fie red^tggültig au^- 
geftellt; fo giebt ber 93et)oIImäd^tigte bie Stimme beiS Staates 
mit red^ttic^cr SBirIfamleit ab, felbft toenn er bem il^m cr^ 
teitten Sluftrage junjiber abgeftimmt l^at. @r t)erle^t bamit 
feine Wxit^p^xi^t, er fann fogar im cinjetnen gaUe fid^ ba? 
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burd^ frtntinett flrafbar mad^cn, aber btc ©timmc ift red^tö- 
gültig abgegeben. S)er Sefd^Iufe be§ a3unbe§rate8 lann beg^alb 
ntd^t angefod^ten toerben. 

gebet Sunbe^flaat l^at ba§ SRed^t, fo öiele Seöottmäd^tigte 
iu ernennen, atö er im Sunbe^rote Stimmen ju führen l^at. 
®§ follte baburd^ einerfeit^ ben größeren (Staaten bie SKögüd^s 
feit gegeben »erben, fid^ für bie öerfd^iebenartigen Slngelegen^^ 
Reiten, über loeld^e im Sunbe^rate Sefc^Iufe ju faffen ift, bur(§ 
i^re bebentenbften nnb fad^öerftänbigftcn Seamten vertreten ju 
laffen, unb anbererfeit^ loirb baburd^ bod^ öerlfinbert, ba^ 
nic^t burd^ eine aHju grofee S^^^ ^on Seöottmäd^tigten bie SSer:= 
l^anblungen öerjögert unb erfd^mert toerben. Snbe8 lönnen, 
toie fid^ fd^on au^ bem ©efagten crgiebt, bie einem Staate 
juftel^enben Stimmen nur einl^eitlid^ burd^ ben ftimmffil^renbcn 
Setjottmöd^tigten abgegeben »erben (9lrt. 6). 

@ine t)erfaf[ung§mä6igc ^Pflid^t ber Sunbe^ftaaten, fid^ im 
Sunbe^rate vertreten ju laffen unb an beffen Slbftimmungen 
teiljunel^men, beftelit nid^t. SSerfäumt aber ein Sunbe^ftaat ba§ 
il^m jufte^enbe Siedet auSjuüben, fo l^at bieg nur bie golge, 
ba| bie nid^t vertretenen ober nid^t inftruierten Stimmen 
ni^t gejäl^It »erben (Slrt. 7). ®ie mit fo grofeer Sunft 
auf bem S^eid^Stage ju 9iegenSburg unb bem iBunbe^tage ju 
granifurt a. SK. geübte 5ßolitil, bie ©efd^äfte baburd^ ju üer^ 
fd^Ie))^)en, ba§ ben ©efanbten leine ober ungenügenbe Snftrufs 
tionen erteilt »erben, ift im Sunbe^rate nid^t möglid^. 

3eber Sebottmäd^tigte }um 93unbe8rate ift berechtigt, an 
aDen Beratungen teiliunelimen, aber aud^ im SReic^^tage ju 
erfd^etnen unb jeber S^t bort ba§ SBort ju ergreifen, um bie 
Stnfid^ten feiner ^Regierung ju bcrtretcn, aud^ »cnn biefelben 
eitüa in SBiberf|)rud^ mit einem üon bem Sunbe^rate gefaxten 
SSefd^Iuffe ftel^en fottten, ®er aSeöoHmäd^tigte !ann begl^alb 
aud^ nid^t gleid^jeitig 3KitgIieb be^ SReid^gtagS fein (Slrt. 9), 
ba bie SRitgtteber beS SReid^Stagg nid^t an Slufträge gebunben 
fein bürfen unb nur nac^ i^rer fiberjeugung ju f^jred^en unb 
abjuftimmen l^aben (8lrt. 29). 

S)en Setjottmäd^tigten jum Sunbegrate l^at ber ßaifer 
nad^ Wci, 10 ben üblid^en bi))Iomatifd^en Sd^u^ ju ge»ä]^ren. 
S)er unbeftrittene Sinn biefeg nid^t fel^r Rar formulierten 
Sa^ed ift ber, ba| ben nid^t)}reu|ifd^en 83et)oIImad^tigten bie 
tjöflerred^tlid^en SSorred^te ber (Sefanbten jufommen. 
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2)cr aSunbeörat tritt nur auf Berufung be§ Saifcrö ju^ 
fotnuteu, ber il^n aud^ ju eröffnen, ju vertagen unb ju fd^Iiefcn 
l^at. S)er Satfcr ift aber öerpfKd^tet, ben 93unbegrat iöl^rlid^ 
ntinbeftenS einmal ju Berufen, unb an^erbem ift er t)er|)fKc^tet, 
t^n ju berufen, fobalb bie ^Berufung öon ©taotcn, bie ju^ 
fantmen ein Strittet ber SBunbegratSftinimen fül^rcn, Verlangt 
toirb (Slrt. 13, 14). S)ic Berufung beg Sunbe^rateg lann 
erfotgen, aud^ ol^ne ba| ber Sleid^gtag berufen loirb, unb ber 
Sunbe^rat lann anä) feine Beratungen fortführen, nad^bem ber 
aieic^jStag gefd^Ioffen ift. Slbcr ber Sleid^gtag lann nur tagen, 
tt)cnn aud^ gleid^jeitig ber Sunbe^rat tagt (Slrt. 13). %\)aU 
fä^li^ ift jebod^ ber Sunbegrat feit beut Raffte 1882 öon 
beul Äaifer nic!^t nte^r gefd^Ioffeu toorben. 5Rad^ feiner Se^ 
rufung int gal^re 1883 l^at ber Äaifer ben SunbcSrat immer 
nur üertagt. S)ie ^jraltifd^e Sebeutung liegt jebod^ nur barin, 
t>a^ ber fflunbeSrat, toenn er nad^ ber Vertagung jufammen- 
tritt, leiner förmlid^en ©röffnung bebarf. 

3)en SSorfi^ unb bie Seitung ber ©efd^äfte fül^rt ber 
Sleid^gfangler, ber — mit Unred^t toirb eS beftritten — ju^ 
gleid^ ein SeüoIImäd^tigter jum SunbeSrat fein mufe (Slrt. 15). 
SBenn bie SSerfaffung aud^ barüber feine SSorfd^rift entl^ält, 
fo toirb ber Sleid^ßfanjler iod) immer ein ))reufeifd^er aSeöoIIs 
mäc^tigter fein muffen. @r lann fid^ aber in bem SSorfife 
bur^ ein jebeS afibere SKitglieb mittele fc^riftlid^en SfuftrageS 
öertreten Iaffer(8lrt. 15). S)od^ ^at Sa^em ia& ©onbcrred^t, 
ba|, tDfun aUe ^)reu|ifc^en SeöoIImäd^tigten öerl^inbert finb 
ben SReid^SfanjIer ju vertreten, ber Steid^glanjler feine Ver- 
tretung einem ba^erifd^en aSeöolImöd^tigten übertragen mufe. 
(gine ijolitifd^e Sebeutung !ommt biefem ©onberred^te nid^t ju. 

S)ie einjetnen Sfngelegenl^eiten, über toeld^e ber SunbeS^ 
rat 5U beraten unb ju befd^Iie|en l^at, gelangen an il^n ent* 
n^eber burd^ SSorlage be^ Sieid^gfanslerg atö bed SSorfi^enben, 
fotoeit ber SunbeSrat öon SlmtStoegen beftimmte ©efd^öfte ju 
crlebigen l^at, ober burc^ SSorlage beS Steid^gfanjIerS im auftrage 
beg ftoiferS ober ober auf «ntrag eine3 SSunbegftaateg (Slrt. 7). 

3u einem gültigen fflefd^Iufe beg Sunbe^rateg ift in ber 
Siegel erforberli^, aber aucfi genfigenb bie abfolute Stimmen^ 
me^rl^eit ber abgegebenen Stimmen. Sterben aUe 58 Stimmen 
abgegeben, fo genfigen alfo 30 Stimmen. 93ei Stimmengleid^- 
l^eit geben bie ))reu|if4en Stimmen ben Sludfd^tag. 93on 
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btefcr Siegel giebt e^ jebod^ fel)r totd^tigc SluSnal^nien. Solgc^ 
tid^tig, loenn and) öon feiner großen ^jolitifc^en S3cbeutung, ift 
^unäd^ft bie Seftimmung ber SSerfoffung, bafe bei ber Sefd^Iufes 
faffung über Slngetegcnl^citen, für totlijt nad^ ber SSerfaffung 
einem Sunbegftaate ein ©jemtiong^jrioUegium juftel^t, bicfer 
©taat an ber äbjHmniung nid^t beteiligt ift (Slrt. 7). @o 
fte^t bei ber Scfd^Iufefaffung über ben ®ntn)urf eineg ©efcfeeg, 
ba§ fid^ auf bie 93efteuerung beS intänbifd^en Siereg bcjiel^t, 
93aQern, äBürttemberg unb 93aben ein ©tintmred^t nic^t }u. 

Sled^ttid^ tt)ie potitifd^ ift bagegen öon großer Xragtoeitc 
bie SSorfc^rift ber Scrfaffung in Slrt. 78 Slbf. 1, ba| »er« 
Ärtberungen ber SSerfaffung jwar im SBege ber ©efcftgebung 
erfolgen, aber äU abgelehnt gelten, njenn fie int 93unbegrate 
14 ©timmen gegen fid^ ^aben. S)antit ift gefagt, ba| gegen 
ben SBiöen beg Sönig§ üon 5ßreu§en, beut 17 ©timmen ju? 
ftel^en, eine SSerfaffungganbcrung nid^t mögtid^ ift. ®amit ift 
-aber anä) ben brei anberen föönigreid^en, Sägern, ©ad^fen unb 
SBürtemberg, bie jufammen 14 Stimmen führen, bie SKöglid^- 
feit gegeben, jebe SSerfaffung^dnberung ju l^inbern, ebenfo wie 
bie fübbeutfd^en ©taaten, Sa^em, SBürtemberg, Sabcn unb 
Reffen mit 16 ©timmen biefe SRögüd^feit befifecn. Slber aud^ 
eine 3Kaj[orifierung ber Äleinftaaten burd^ bie größeren ift 
auggcf d^Ioff cn, ba fie, menn fie juf ammcn^altcn, über 1 7 ©timmen 
öerfügen. Slnbererfcit^ ift baburc^ aber aud^ bem Vorgebeugt, 
ba| eine t)on $reuJ3en unb ber äße^r^eit ber ©taaten unb t)on 
bem aieid^^tagc für nottoenbig erfannte Snberung ber SSer^ 
fafiung an bem SBiberftanb eine« einjelnen ©taateg fc^eitert. 
@ine breigigjä^rige Srfa^rung l^at gejeigt, bag bie 9IuiSbUbung 
unb Slu^geftaltung beS 9ieid^eS aU eine« S9unbedftaateg bur^ 
biefe SSorfd^rift ni^t ge^inbert loirb, bafe fie inSbefonbere einer. 
®rtt)citerung ber öerfaffungömäßigen Si^ftänbigfeit be« {Reiche« 
auf alle bie Slngelegenl^eiten, bie einer ein]^eitli(^en Slormicrung 
in Seutfd^Ianb bebürfen, nid^t ftörenb im SBege ftel^t. Sie 
bietet aber ba« fidler fte Soöwerf, ba« bie SSerfafiung ben Scs 
ftrebungcn, ba« SReid^ au« einem Sunbegftaat in einen (Sun 
^eit«ftaat umsutoanbeln, entgegengefteQt. 2)ag ju SSerfaffung«- 
anberungen, burd^ meldte ©onberred^te einjelner ©taaten 
abgeänbcrt werben fotten, aufeerbem bie ßuftimmung bc« be^ 
t)orred^teten Staate« erforbcrt toirb («rt. 78 äbf. 2), ift f^on 
eingel^cnb erörtert toorbcn. 
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Qu beit Sonberrcd^ten ^reufecnS gcl^ört c8 aber au6), ba| 
©cfc^enttDütfe, burd^ tocld^c bie gcttcnbcn Scftimmungcn über ba^ 
äRüitärtoefen unb bie ffiriegSmarine fotpte über bie 3öne unb 
bie öon bem JRcid^e auferlegten SSerbraud^^abgaben (t)on Xabal, 
a3rannttt)ein, Sier unb Suder) abgeönbert toerben f ollen, nur 
mit Swfttmntung 5ßreu|en§ angenommen »erben fönnen (Slrt. 5 
2lbf. 2). S)a bie JJinauifraft be8 Sleic^eg bigl^er unb tool^I 
aud^ für eine abfel^bare Su^^i^ft auf ben ©innal^men an§ ben 
Soßen unb ben SSerbraud^Sabgaben berul^t, fo ift bamit gefagt, 
ba| an ben militarifd^en unb finanjieöen ©runblagen be§ 
Sftcid^eö gegen ben SBiöen bcg ^aifer^ eine Snberung nid^t 
Vorgenommen tt)erben fann. 

(gnblid^ erfolgt, toie fd^on ermähnt , bie äuflöfung be§ 
SReid^gtageg jtoar auf ®runb eine§ Sefc^IuffeS bt^ S3unbe§rate§, 
aber ber Sunbe^rat lann il^n nur mit S^ftimmung 5J5reu§en8, 
ober toie bie SSerfaffung in biefem gatte fagt, mit Suftimmung 
bei? ftaiferg faffen (9lrt. 24). 

Sur Vorbereitung ber Beratung unb 93efd^Iu§faffung be§ 
83unbei?rate§ toit jur ©riebigung einjelner SSerttjaltungggefd^öfte 
muffen aug ben ©iitgliebern be§ Sunbe^rateS fieben 9lu§fd^üffe 
gebilbet toerben. gn jebem biefer ÄuSfd^üffe muffen ^ßreufeen 
unb minbefteng öier Sunbeiftaaten vertreten fein. 9lber jeber 
©taat fül^rt in il^ncn nur eine Stimme. S)ie SKitglieber be^ 
2tu3fd^uffe3 für baS Sanb^eer unb bie geftungen unb beg Slu^s 
fd^uffeg für bag ©eetoefen toerben von bem Saifer ernannt. 
2)od^ f)at 93aQem ba$ @onberred^t, ba^ e^ ein SKitglieb ju bem 
erfteren biefer ?lu§fd^üffe ju ernennen l^at. S)urd^ bie mit 
©ad^fcn unb SBürttemberg abgefd^Ioffenen aKilitörfonventionen 
^ai ber Saifcr aber au^ fid^ Ver))flid^tct, je einen Sevott^ 
möd^tigten biefer (Staaten ju SKitgliebern biefeS SluSfd^uffeg 
jU ernennen. S)ie aRitglieber ber fünf anberen ?tu8fd^üf[e 
(für Solls unb ©teucrtoefen , für ^anbel unb SSerfel^r, für 
Sifcnba^nen, ?ßoft unb Ielegraj)^en, für guftijttjefen unb für 
SRed^nungäUjefen) toerben von bem Sunbe^rate felbft gett)äp. 
(8lrt. 8). Slufeer biefen verfaffungSmäfeigen Slu^fd^üffen fann 
ber Sunbe^rat au0 feinen SWitgliebern jur SSorberatung feiner 
Stngelegcnl^eiten nod^ anbere StuSfd^üffe beftellen unb l^at bieg 
me^rfad^ getrau, fo ben 8lulf(^u| für bie SSerfaffung, für 
©Ifa^sSotl^ringen u. f. w. 

@ine ganj anbere Stellung afö alle biefc Slu^fd^üffe 

8(u8 9Zatut tt. ^eifteSttelt 84: Soentng, JReid^dtterfaffung- 4 
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nimmt ein ad^ter burd^ bic SSerfaffung angeorbneter 2tu§fci^u§ 
ein, ber Sluöfd^ufe für bie auSttJörtigen Slngelegenl^eiten. ®r be^ 
ftel^t au§ ben S9et)ottmöd^tigten S3a^em§, ©ad^fen^ unb SBürttems 
berg§ unb jttjei t)om S9unbe§rat jöl^rlid^ ju tüäl^Ienben SeöoBs 
mäd^tigten anberer SunbeSftaaten. ®er Ba^erifd^e SetJoHmöd^tigtc 
fül^rt in il^m ben SSorfi|. 5ßreu§en ift barin nid^t öertrctcn. 
3)iefer SluSfd^ufe f)at toeber bie ©efd^öfte beg Sunbe^ratc^ 
öorjubereiten nod^ ^at er SSerttjaltungSangelegenl^eiten ju er« 
lebigen. ®r l^at öielme^r einer anberen Slufgabe ju bienen. 
S)er föaifer l^at ba§ SReid^ öölferred^tlid^ ju vertreten, er l^ot 
bamit ik au^ttjärtige 5ßotitif be§ SReid^eg ju leiten unb jtoar 
ol^ne SKittüirlung beg SunbeSrote^, foweit cg fid^ ni^t um 
Slbfd^Iufe üon Verträgen über ©egenftänbc l^anbelt, bie in ien 
Sereid^ ber ®efefegebung fallen. Slber cg liegt im Sntereffc 
•ber größeren Sunbe^ftaaten tüie in bem beS SReid^e^ felbft, ba§ 
fic über ben ®ang ber auStüärtigen Sßolitif, in^bcfonbere über 
wid^tige SSerl^anblungen in föenntni^ gefegt ttjerben unb ba§ 
i^nen ©elegenl^eit gegeben toerbe, barüber fid^ ju äußern, ^ierju 
foH ber ^[uöfd^uß für aultüärtige 2lngelegen|eitcn bienen, bem 
ber SReid^gfonjIer im Sluftrage be^ föaifcr^ Sßitteilungen über 
bie au^lnärtige 5ßoIitif ju mad^en l^at, fofern bie§ für erforber^ 
lid^ erad^tet toirb. Snbeg tritt biefer STu^fd^uß bod^ nur feiten 
jufammen. ^n ber 5ßraji§ l^at fid^, tüie nod^ ju erroöl^ncn 
fein tüirb, ein anberer SBeg afö geeigneter erliefen, um ben 
angegebenen Sft)edE ju errei^en. 

S)ie ftaatgred^tüd^en gunftionen, bie ber SunbeSrat an^^^ 
juüben l^at, finb gunftionen ber fouöeränen SReid^^geroalt, fic 
finb gunftionen ber ©efefegebung, ber SSertooItung, ber SRcd^t- 
fpred^ung. Slber oud^ fotoeit ber SSunbe^rat gunltionen ber 
ajcrwaltung ober ber SRed^tfpred^ung ausübt, |ot er nid^t bie ftaat^s 
red^tlid^e ©teHung einer Sel^örbe ober cine§ ®erid^t§, fonbem 
bic eineg Snl^aberS ber fouöeränen ©etoalt. S)er Sunbc^s 
rat, ber nid^tg anberer ift aU bic in i^m ju einer ©in^cit 
organifierten Snl^aber ber Sanbe§ftaat§gett)alten, ift beöl^alb un* 
üerantttjortlid^, mag er ein ®efefe erlaffcn, einen SSertoaltungSs 
alt öorne^men ober bie ©erid^tsbarfeit ausüben. ®ic ScöoII^ 
mad^tigten finb nur il^rem S9unbc§ftaot bofür öeranttüortlid^^ 
ia% fic ben i^nen getüorbenen Sluftrag ausführen, aber i^rc 
Sluftraggeber, bie Sanbegl^erm, finb für biefen Stuftrag unöcr? 
ontioortlid^. 3)er Sefd^Iuß be§ S3unbe§rateg ift nur ber ©c^ 
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fci^Iu§ bcr öcrfaffunggnidfeigen äRel^rl^cit bcr red^tüd^ unöcr^ 
antmortlic^cn Snl^ober ber Sanbe^geiüalten. gm Sleid^e fanti 
nicmanb, anä^ bcr Sleid^gfanäler nid^t, ber afö fold^er über* 
^axDpt fein ©timmred^t im S9unbe§rate l^ot, für einen Sefd^Iuß 
bei^ S3unbegrote§ öerantwortlic!^ gemad^t werben. ®er ©runb^ 
fa^ ber Sßinifterüerantttjortlid^feit ift im SReid^e infomeit be= 
fd^ränft, afö gunttionen ber SReid^ggetoalt nic^t tjom ffaifer, 
fonbem tjom Sunbe^rote ju öoHjiel^en finb. Sßid^t im SReid^e, 
fonbern nur in ben cinjelnen ©tooten lEann ber äRinifter, ber 
bie 3nftruftionen, bie bem SeüoHmäd^tigtcn äum Sunbegrate 
erteilt werben, gegengejeic^net ^at, öon bem Sanbtage l^ierfür 
nad^ 23laiQait ,ber Sanbe^üerfaffung öeranttoortlid^ gemad^t 
werben. ' 

3)ie Wid^ttgfte gunftion be§ Sunbe^rateg ift bie ber ©e* 
fc^gebung. 3)er Sunbe^rat ^at bie 9leid^Sgefc|c ju erlajfen. 
greilid^ ift er l^ierbei an bie öorl^ergel^enbe SKitwirfung be§ 
SReid§§tagei^ unb bie nad^folgenbe beg ftaifer^ gebunben. 3)er 
SBunbeörat !ann fein ®efe^ erloffen, bem nid^t tjorl^cr ber 
SRcid^Stag feine guftimmung erteilt l^ot. „®ie Übereinftimmung 
ber aWe^r^eitgbefd^mffe be§ Sunbe^rateS unb be^ SReid^^tageg 
ift JU einem SReid^Sgcfe^e erforberlid^ unb au^reid^enb", wie 
«rt. 5 2ftf. 1 ber SSerfaffung erflärt. Snbeffen ift, wie fi^ 
üug Strt. 7 giffer 1 ergiebt, in aUtn gätten ber »efd^IuB, 
burc^ weld^en ein ®efe| fanftioniert wirb, üon bem 55unbeSrat 
iu f äffen, nad^bem ber Sleid^^tog bem ®efe|entwurf juge? 
ftimmt f)at ?lu(^ wenn ber Entwurf t)on bem SunbeSrate 
befd^Ioffen unb tjon bem Slcid^gtagc ol^nc eine jcbc Änberung 
angenommen worben ift, ^at ber S3unbei^rat, ol^ne burd^ feinen 
frul^eren S3efd§Iu§ gebunben ju fein, in öoHcr grei^cit ben 
SBefd^tufe, burd^ weld^en ber Entwurf fonftioniert wirb, ju 
faffen. Cr fann aud^ in biefem galle bie ©anftion öer^ 
weigern, wenn etwa in ber gwifd^enscit einjelne ^Regierungen 
il^ren SSetjottmöd^tigtcn anbere gnftruftionen erteilt l^aben. 

©ogcnannte Slotöerorbnungen ober SSerorbnungen mit 
^rrotjiforifd^cr ®cfe|ciJfraft, wie fie in ben mciften SSunbeg« 
ftaatcn bcr ßanbc^l^crr o^ne äRitwirfung beS SanbtageS im 
gatte eined SRotftanbcg crtaffen fann, bie aber außer Äraft 
gcfefet werben muffen, wenn ber Sanbtag nad^l^cr feine 3«= 
ftimmung verweigert, fennt bie SReid^göerfaffung nid^t. 9hir 
einige wenige JReic^ggefc|e geben teifö bem SunbeSrate, tei(§ 

5* 
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bem ^aifer bie Srmöd^tigung Slngelegenl^eiten, bie nad^ ben 
attgcmeinen Sled^tSfäfeen bcr SScrfaffung burc^ 9tci^§gefe|c ju 
normieren finb, bur^ SSerorbnungen ju normieren, bie ober 
itm SReid^^tage nad^tröglid^ ^ur Genehmigung t^orjulegen finb. 
Srteilt ber Stetd^^tag bie ©enel^migung, fo erhalten fie baburd^ 
bie rec^tlii^e ©eltung öon 3teid^^gefe|en. SSerfagt ber SReid^ig' 
tag bie ©enel^migung, fo treten fie enttoeber mit ber SSer= 
fagung außer ffraft, ober fie finb öon bem Sunbeörote ober 
bem ffaifer, bie fie erlaffen l^aben, außer Sraft ju fefeen. ßu 
ber erfteren ßlaffe gehören 5. 83. bie SSerorbnungen bei^ ©unbciJs 
rateS, burd^ toeli^e er bag in § 16 ber ©etoerbeorbnung ent- 
l^altene SSerjeid^ni^ ber genet)migungdpf(id^tigen getoerblic^en 
Einlagen ergänjen lann, bie SSerorbnungen beS ffaiferi^, burd^ 
toeld^e er mit Suftimmung be§ Sunbe^rate^ bog SRei^ti^mittel 
ber Sleüifion in bürgerlid^en Sled^tSftreitigfeiten auSbel^nen ober 
befd^ränfen fann (®infü]^rungggefe| jur Siöi^l^^oä^ßorbnung 
§ 6). 3u ber gleiten ßlaffe gepren j. 83. bie SSerorb= 
nungen be§ 93unbe^rate^ , bur^ toeld^e nad^ § 56 b Slbf. 2 
ber ©etoerbeorbnung gejoiffc ©egenftänbe unb Seiftungen jcit^ 
»eilig t)om ®etoerbebetrieb im Um^erjiel^en au^gefd^Ioffen 
»erben tonnen. 

$at ber SSunbe^rat ein ®efe^ fanftioniert, fo bebarf er 
ber TOtlüirfung beS ffaiferg jur SluSfertigung unb Ser^ 
Hinbigung be§ ©efefteS. (©iel^e oben @. 55.) 

S)er föaifer l^at im Slamen beä SReid^ei^ üöüerred^tlid^e 
Verträge ab juf daließen. ?lber er lann ol^ne äRitroirhing bei^ 
S3unbegrate§ bad 9leid^ aud^ burd^ einen öötferred^tlid^en SScr^ 
trag nid^t öerjjfKc^ten , ba§ Sleid^^red^t abjuänbem ober für 
einen ©egenftanb SRed^t^normen ju erlaffen, bie in ben Säereid^ 
ber ®efe|gebung gehören. ®r bebarf öietmel^r jum Slbfd^Iuß 
fold^er SSertröge ber öorl^erigen Suftimmung beg SSunbe^rate^ 
unb nur burd^ ®enet|migung be^ JReic^tage^ fönnen foI(^c 
«ertrage ©ültigfeit erlangen (»rt. 11). 

3n ^u^übung ber fouüerönen SReid^Sgeioalt l^at ber 
Sunbe^rat ferner SSerioaItungiJfun!tionenaugäuüben. Sofern 
bie aSerfaffung ober ein Sleid^ggefefe nid^t^ anbereg beftimmen, 
l^at ber SSunbeSrat über bie jur ^u^fül^rung ber SReid^ggefefee 
erforberlid^en allgemeinen SSermaltungdt^orfc^riften unb (Sxnnd)^ 
tungen ju befd^Iießen (Art. 7 3iff- 2). ^iernad^ ift beröunbedrat 
pftanbig, SSermaltung^berorbnungen, bie über bie ^u^fü^rungen 
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bcr 9lcid^ögefc|e ben SSertüaltungSbel^örbcn be§ SReid^c^ unb 
ber Sunbe^ftaaten SIntüeifungen erteilen, ju erlaffen. ©otoeit 
berartige SSerorbnungen fid^ an bie ßanbeSbel^örben ttjenbcn, 
finb bie SunbeSftaaten öerpjKd^tet, fie biefen befannt ju geben 
unb bafür Sorge ju trogen, baß fie bead^tet toerben, ttjäl^renb 
c^ bem ffiaifer nad^ 8lrt. 17 obliegt, barüber ju ttjad^en, bafe 
bieg gefd^iel^t. 2)er Sunbe^rot l^at nid^t über bie SSerttjaItung§= 
bel^örben beg SReid^eiB unb ber SBunbe^ftaaten eine Sluffic^t ju 
fül^ren. ®r lann beiJl^alb an fie feine Verfügungen, feine 
Befehle für bie ©riebigung einjelner SSerttjaltungggefd^äfte 
erteilen. 

3)ai^ JRed^t beö Sunbc^rate^ SSerttjaltungSüerorbnungen ju 
erlaffen ift aber üielfad^ befd^ränft. 3wnö(^ft ift ber ffaifer 
juftanbig, bie SSerttjaltunggtjerorbnungen für bie SSerttjaltung 
ber 5ßoft unb lelegrajjl^ie (Slrt. 50) unb für bie faiferlii^e 
SRarine (SIrt. 53) unb atö föönig Don ^ßreußen bie SSerorb- 
nungen für baä Sanbl^eer in bem früher (@. 57 u. f.) angegebenen 
Umfange ju erlaffen, bie t)on ben SanbeSl^crrn, fotoeit fie nod^ 
eine felbftönbige $eere§t)ertoaltung fül^ren, i^rcn Sel^örben 
jur SRad^od^tung befannt ju mad^en finb (Slrt. 63). ©obann 
fönncn bie SSerttjaltungSöorfd^riften, bie jur 8lugfü^rung ber 
9leid^i5gefe|e über bie Sötte unb bie SSerbraud^gabgaben er^ 
laffen finb, nur mit Suftimmung ?ßrcu|eng abgcönbert toerben 
(Art. 37). 3n jal^Ireid^en Sleid^^gefefeen ttjirb aber aud^ htm 
Saifer, bem SReid^gfaujIer ober ben Sanbe^regierungen baiS JRed^t 
erteilt, attgemeine aSerttjaltung^tJorfd^ften jur StuSfül^rung ber 
Sleid^ggefefee ju erlaffen. 

Soweit ber Sunbeörat juftönbig ift, aSermaltung^öer- 
orbnungcn ju erlaffen, infotoeit ift er aud^ juftänbig, anbcre 
©inrid^tungen, bie jur SluSfül^rung ber SReid^ggefefee erforberlid^ 
finb, }u bef daließen. So fann er iniSbefonbere über bie @r- 
rid^tung unb Drganifation öon {Reid^^bel^örben S3efd^Iu§ faffen. 
gebod^ unterliegt bie SluSübung biefci^ Sle^teg bcS SunbeS^ 
rateg nod^ toeitergcl^enben ©efd^rönfungen. Sofern jur ©r* 
rid^tung unb Unterl^altung einer Se^örbe ©elbmittel erforbcr? 
lid^ finb — unb bieg mirb faft immer ber gatt fein — , muffen 
biefe ©elbmittel burd^ 8leid^§gefe| bereit geftettt fein. Snfolge 
beffen finb ©rrid^tung unb Drganifation ber meiften JReid^g- 
beworben burd^ 9lcid^ggefe| beftimmt, fo bog ber Äaifcr, o^ne 
ba| e« eines Sefd^Iujfeg be§ SunbeSrateS bebürftc, bie jur 
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©rric^tuitg unb Drganifotioit ber Sel^örbcn erforbcrIi(!^en SScr- 
toalinnq^altt t^orjunel^men f)at 

aBciterl^in ^ot bcr »unbcSrat nac^ STrt. 7 3iffer 3 über 
bie Scfcitigung bcr SKangd p befd^Iicfeen, tüdd^c bei ber Sugs 
ful^rung bcr 3icicl§ggefe|c ober ber t)on i^m erlaffcnen Ser- 
toaltunggöorfd^riftcn ober Sinrid^tungcn l^crtjortreten. Sine 
nähere «ugfü^rung biefer »orf(^rift cntl^alt ber Slbfafe 3 be§ 
ärt. 36 ber SJcrfaffung. Um bie ©nl^altung ber gefcfelid^en 
SSorfd^riften bei bcr ©rl^cbung unb SSertoaltung bcr Sötte unb 
SSerbrauc^öftcuern beg Äeid^eö übertoad^cn ju lönnen, l^at ber 
Saifer SRcid^Sbcamtc ju beftctten, tocld^e ben Sott- unb ©teuer- 
bel^örben ber Sunbcgflootcn beigeorbnet tocrben. S)ie tjon 
biefen Scamten erftatteten Stnjcigen über SKöngel, ttjcld^e bei 
bcr 2lu§ffi!^rung ber 9leicl§§gcfc|e fid^ ergeben l^abcn, f)ai ber 
ffiaifer bem S3unbe§rate jur Sefd^Iufefaffung üorjulegcn. 

3n einem anbercn Swföwimcn^angc ift fc^on l^eröorgcs 
l^obcn toorbcn, ba| bie 9lei(^§t)erfoffung barüber, in toeld^er 
SBeife bcr Sunbe^rat berartige SKängel ju bcfeitigen f)at, feine 
befonberen 9ied§t^f% cntl^ölt. (©ie^c oben ©. 40.) SSielmc^r 
f)at bcr Sunbe^rat je nac^ ber Sage beg cinjelncn gattei^ iifncr« 
l^Qlb feiner attgemeinen 3uftänbigfeit Scfd^Iufe ju f äffen, inbem 
er cnttoeber bie bcftel^enben SScrtoaltungSoorfdöriftcn änbert ober 
neue erlöst ober einen ®cfc|cntlourf bcfc^Iicfet, um burd^ eine 
^nbcrung ober buri^ eine aut^entifd^c S^toJ^^^tötion einc§ 
®efc|c^ bem SWangcI Slb^ilfe ju fd^affen. 8lu^ barauf ift 
fd^on l^ingettjicfcn loorben, *a§ im ©cbietc ber ^ecreSöcrttJoItung 
nad^ art. 63 ber föaifer bie Slbftettung ber SWängcI, bie fid^ 
bei bcr Snfpcftion ber cinjelncn Kontingente ergeben, unmittelbar 
anjuorbncn ^ot. 

S)er S3unbe§rat ift nur äuftönbig über bie Sefeitigung 
bcr Sßöngel, bie bei ber Slu^fül^rung bcr Stcid^i^gcfefee ]^eröor= 
treten, S3cfd^Iu| ju faffcn. ®^ ift ttjol^l ju bcad^ten, bog i^m 
nic^t bie Sel^örben, tocld^c bie Sleid^ggcfefec auSjufül^rcn !^abcn, 
untcrgcorbnct finb, toeber bie SRcid^gbcl^örbcn noc^ bie Sanbe^s 
bcl^örbcn. ®r fann bemnad^ aud^ an fic feine 3)ienftbcfc^Ie 
erlaffcn unb nid^t für bie ©ricbigung cinsclncr SlmtSgcfc^äfte 
Äniocifung erteilen. 

gerner l^at ber SSunbeSrat tcite nad^ bcr Slcid^Söerfoffung, 
teils auf ®runb clnäclncr 8tcid^ggcfc|e in cinjelncn SScrttjals 
tungSangelegen^citcn 93efd^(ug ju faffcn. 3)cm S3unbedrat ift 
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baburd^ in bebeutfamer SBcifc eine äRitiDirfung bei ber SSer^ 
ttjalhing beg SReid^e^, bie ber föaifcr ju führen l^at, eingeräumt. 
S)er ßaifer l^at, tt)ie crtoälint, bie SReid^^beaniten ju ernennen, 
ober bie SKitglieber fel^r toic^tiger SReid^Sbeprben finb öom 
Saifer nur ju ernennen auf SSorfd^Iag ober SBal^I be§ Sunbe^- 
rateä, fo ia^ bie ^niter tl^atfä^Ii^ toenn aud^ nic^t formell, 
t)on htm Sunbe^rat befe^t »erben, fo bie SJiitglieber be§ 
aieid^ggerid^teg unb ber SReid^^antoaltfd^aft, be§ SRec^nungSl^ofeg 
be§ S)eutfd^en 9ieid^c§, be§ S3unbe§amt§ für ba^ $eimattt)efen, 
ber SiSjipIinarfammern unb be§ 3)i§ii^}Iinar]^ofe§, be§ SReid^^^ 
banfbireftorium§, be§ 5ßatentamte§, beS Sleid^güerfid^erungS? 
amteö u. f. tt). 2)ie jur Kontrolle ber 3ott^ unb @teuer= 
Beamten beftimmten 9icid^§beamten, foiüic bie 9ieid^§tonfuIn 
finb nad^ SSernel^mung eineg Slu^fd^uffeä be^ 8unbc§rote§ ju 
ernennen (Sa^rt. 36, 56 ber SSerfaffung). 

3m ©ebiete ber ginanjöertoaltung be§ 3ieid^e§ l^at 
ber SunbeSrat über jo^Ireid^e unb toid^tige Slngelegen^eiten 
93efd^Iu| ju faffen. ®er SReid^gfauäler l^at i^m über bie 
Sertoenbung aller ©innol^men be§ Sieid^e^ jä^rlid^ SRed^nung 
ju legen unb ber Sunbe^rat l^at ü6er feine ®ntlaftung ju 
befc^Iiefeen (Slrt. 72). Slnorbnungen über bie SSerwaltung be§ 
SReid^gfrieggfd^afee» unb Verfügungen über feinen Seftanb fann 
ber ^aifer nur mit Swftimmung be§ Sunbe»rate§ treffen (®cf. 
öom 12. 3lo\). 1871). ©benfo bebürfen bie SSerfügungen be^ 
Sieid^^fanjler^ über bie Slu^jjrägung öon ©olbmünjen ber 3"=^ 
ftimmung be§ Sunbe^rateg (®ef. tjom 4. S)ej, 1871). ©ine 
lüeitgel^enbe Suftänbigfeit !^at ber ©unbeärat in Söigelegen^eiten 
ber aieid^lbanf unb ber neben i^r beftel^enben Stotenbanfen 
(SRei^ggefefee üom 14. aRärj 1875 unb 7. Suni 1899), t)or 
allem aber in ber SSerttJaltung ber SöHe unb ber SReid^sfteuern. 
®er aSunbe^rat l^at bie Slbred^nungen ber S9unbe§ftaaten über 
bie öon il^nen für SRed^nung beg SReid^eg erl^obcnen 3ötte unb 
abgaben ju prüfen unb bcn t)on iebem aSunbeSftaote ber SReid^g? 
faffe fd^ulbigen »etrag id^rli^ feftauftetten (Slrt. 39). S)ie 
cinjcincn goH- unb ©teuergefc^e loeifen bcm Sunbe^rate aud^ 
in anberen toid^tigen Slngelegenl^eiten bie SSefc^Iufefaffung ju. 

So^Ireid^e 9ieid^§gefc|e, bie ben öerfd^iebenen SSertoaltungg- 
gebieten angel^ören, wie bie ©etoerbeorbnung, bie 2trbeiter= 
öerfid^erung^gefe^e, ba§ SSiel^feud^engefe^, ia^ ©efefe betreff enb 
bie Sefämjjfung gemeingefö^rlid^er ffran!^eiten u. f. to. cr^^ 
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mäd^tigen bcn Sunbe^rat beftimmtc SSorfd^riftcn ju erloffcn 
ober erflören i^n jur Scfd^Iuftfaffung in cinjelncn SSertüaltunggs 
gcfd^öftcn für juftänbig. 

S)er SSunbeSrat f)ai aber aud^ gunftionen bcr 9lcd&t= 
ft^red^ung aui^iuübeit. @r l^at, n^ie fi^on ermähnt, barüber 
gu crfcnneit, ob ein Sunbei^flaat feine öerfoffungigmäßigcn 
$f[id^ten gegen ba^ 9tt\ä) t)erle|t ^at unb nötigenfalls (S^e- 
fution gegen i^n ju befd^Iiefeen (2trt. 19). @r l^at, ttjenn in 
einem SunbeSftaate ber gaH ber guftijöertoeigerttng eintritt 
unb auf gefe^Iid^en SBegen auSreid^enbe ^ilfe nid^t erlangt 
erlangt ttjerben fann, SSefd^ttjerben über öermeigerte ober ge? 
!^emnite 9ied^tS)}f[ege angunel^men, barüber ju entfd^eiben, unb 
ttjenn er fie für begrünbet erHört, bei ber ©unbeSregierung, 
gegen bie bie SBefd^toerbe gerid^tet ift, gerid^tlic^e ^ilfe ju be^ 
h)ir!en (8lrt. 77). Stad^bem aber burd^ {Reid^Sgefefec bie 
SRed^tSjjflege in bem 3)eutfd^en Sleid^e georbnet ift, ttjirb ber 
gatt einer Suftijöerttjeigcrung faum me!^r tjorfomnien. 

SBeit mid^tiger finb iit Seftimmungen beS ?lrt. 76 bcr 
aieid^iSöerfaffung. S)ie SSunbeSftaaten pnb ®iaaitn, aber fie 
finb leine fouöeräne Staaten. Sinnen ftel^t nid^t mel^r bag Sed^t 
in, t)ölferred^tlid^e 3)t)angSmitteI anjumenben. ®ie fönnen jmar 
untereinanber mie mit auättJärtigen Staaten in Sejug auf 
Slngelegenl^eiten, bie nid^t jur augfd^Kefelid^en Swftönbigfeit btd 
3leid^ei5 gel^ören, in ööHerred^tlid^en SSerfel^r treten, ©ie fönnen 
aber, um i^re Slnfjirüc^e gegen anbere Staaten jur Slner- 
fennung unb 3)urd^ffi^rung ju bringen, toeber Krieg crHären 
nod^ anbere öölferred^tlid^e S^ö^fl^wiittei, ttjie {Rejjreffalien, er^ 
greifen. 3)em SluiBlanbe gegenüber ift ba^ SReid^ allein be? 
red^tigt, aber aud^ öerjjflid^tet, bie SRed^te beS Siei^eS lüie ber 
aSunbeSftaaten ju öertreten unb fie, fofern bieg erforberlid^ ift, 
mit SBaffengetüalt ju fd^ü^en unb gu fid^ern. @ntfte!^en aber 
9le(^t§ftreittg!eiten ber SunbeSftaaten untereinanber, bie jur 
Suftdnbigfeit ber ©erid^te gehören, inSbefonbere fold^e ^jrioats 
red^tlid^er Slatur, ettoa über ba§ jiriöatred^tlid^e ®igentum an 
©runbftüdfen, fo l^aben fie burd^ @r!^ebung einer Älage öor 
©erid^t bie ©treitigleit auf bem {Red^tStoege jur ©ntfd^eibung 
JU bringen. SBenn bagegen bie ©erid^te jur ©ntfd^eibung 
einer jtoifd^en Sunbegftaaten entftel^enben ©treitigleit nid^t 
juftänbig finb, fo l^at ber S3unbe§rat auf ?lnrufen beg einen 
leite bie ©treitigfeit ju erlebigen. 3)er SunbeSrat ift bem= 
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naä) mä)t suftönbig, t)on Slmtgtüegen in ©trcitigleiten jtüifd^en 
ben Sunbeöftaatcn eiitiugreifcn. ®r toürbe l^ierju nur Bes 
red^tigt fein, toenn burd^ bie ©trcitigfeit ber eine ober ber 
anbcre SSunbeSftoat üerl^inbert toöre, feinen öerfaffung^mäßigen 
5ßflid^ten gegen ia^ Sfteici^ nad^jufommen. SlBgefel^en l^ierbon 
wirb bie S^f^ä^i^iö^cit beg Sunbe^rateg für ben einzelnen 
gaH erft burd^ Slnrufen eineg S3unbe§ftaateg bcgrünbet. 2)er 
Sunbcgrat ift bonn aber nid^t öerjjflid^tet, felbft ein rid^ter^ 
lid^e^ Urteil ju fäHen, nnt baburd^ enbgültig bie erl^obencn 8tn- 
fprüd^e feftäufteüen ober atö unbegrünbet jurüdEjumeifen. S)er 
Sunbe^rat l^at nad^ ber SSerfaffung bie ©treitigfeit „ju er^ 
leb igen". 3)amit ift c8 il^m überlaffcn, im einzelnen gaüe 
ben SBeg einjufd^tagen, auf bem er am jmedEmöfeigften bie (Sr^ 
lebigung l^erbeijufä^ren glaubt. SSielfad^ toirb bieg fd^on burd^ 
feine Vermittlung gelingen. S)er Sunbegrat lann aber au6) 
bie ©ntfd^eibung ber ©treitigfeit einem ©d^ieb^gerid^t über- 
tragen, über beffen Silbung er im einjelnen %aU bie erforber^ 
lid^en SSeftimmungen ju treffen l^at. liefen SBeg J^at ber 
aSunbe^rat in ben gätten, in benen er bi^l^er jur ©ntf^eibung 
t)on ©treitigfeiten jloifd^en Sunbegftaaten angerufen tourbe, ein? 
gefc^Iagen, fofem c§ i^m nid^t gelungen ift, eine Vereinbarung 
lerbeiäufü^ren. @o l^at ber SSunbeSrat bie ©ntfd^cibung bur^ 
ein ©c^icbSgerid^t angeorbnet in einem ©treite jioifd^en 
^reufecn unb ©ad^fen über bie 85erlins®re§bner ©ifenba^n 
(1877\ in ©renjftreitigleiten ätoifd^en ^ßreufeen unb Hamburg 
(1880) unb jtoifd^en ben beiben SKedEIenburg unb Sübed 
(1887), in einem Streite jtoifd^en 5ßreu|en eincrfeitg unb 
@ad^fcn:^SBeimar unb ©ad^fen^Eoburg-Sotl^a anbererfeitg über 
bie aSefteuerung ber Ipringifd^en ©ifenbal^nen (1878). 2ßag 
ber aSunbe^rat felbft bie ©ntfc^cibung fällen ober mag er fie 
einem ©d^iebi^gerid^tc übertragen, fo ift bie ®ntfd^eibung immer 
eine red^tSlröftige, burd^ fein SHei^ti^mittel anfed^tbare ©ntfd^ei? 
bung ber foutjeränen {Reid^Sgetoalt, ber fic^ ju untertoerfen bie 
beteiligten ©taaten nad^ ber Slei^göerfaffung öer^j^id^tet finb. 
Slud^ in fold^em gaH toürbe, foHte bieg jemate nottoenbig werben, 
gegen ben ©taat, ber bie @ntfd^eibung nid^t bead^ten wollte, 
@je!ution ju befc^Iie|en unb ju öoUftrecfen fein. 

3n Slrt. 76 ?lbf. 2 ift bem »unbcgrat eine gunftion ju^ 
gewiefen, bie nii^t afö eine rid^terlid^e bejeid^net werben lann, 
bie aber bod^ in biefem Sufammenl^ang ju befpred^en ift. SBie 



74 ni. 2)cr Äaifct unb bcr S3unbc§rat. 

ber ©iitQang ber SSerfaffung bcflimmt, ift ber ©d^ufc bcö innere 
l^alb be§ {Rcid^ggebieteS gültigen SRed^te^ bie Stufgabc bc§ 
Steid^e^. 3)aiS 9ieid^ l^at bemnod^ anä) bem in ben S3unbeiS- 
ftaaten gcitcnben SSerfaffunggrec^tc @d^u| ju getoäl^ren, fo^ 
fern ni^t burd^ baS Sanbc§red|t felbji l^ierfur gcnügenbe ©d^ufe? 
einrtd^tungen getroffen finb. S)ie orbentlic^cn ©erid^tc ftnb jur 
©ntfd^eibung tjon SSerfaffungSftreitigfeiten nid^t äuftönbig. 9lber 
in einzelnen (Btaakn beftel^en befonbere ©taatSgerid^tgl^öfe, 
ttjeld^e l^ierüber ju entfd^eiben l^aben, toenn aud^ in tjcrfc^iebener 
Sufammenfefenng unb mit öerfd^iebener 3uftänbigleit, fo in bem 
Sönigreid^ ©ad^fen, ben ®ro§|^rjogtfimem SJiedEIenburg unb 
DIbenburg, ben ^erjogtümem Sraunfd^toeig unb ©ad^fen-Wten- 
bürg h)ie in ben ^anfeftäbten. ©ofcm aber nad^ Sanbe^rec^t 
eine SSeprbe jur (Sntfc^eibung üon SSerfoffungSftreitigfeiten 
nid^t beftel^t, toirb ber SunbeSrat auf anrufen eine^ leileS 
jmar nid^t jur rid^terlid^en ®ntfd^eibung juftönbig, aber öer? 
^jflid^tet, jur ßrlebigung ber SSerfaffung§ftreitig!eit tl^ätig ju 
njerben. greilid^ ift e§ nid^t unbeftritten, tüag nad^ ber SReid^S^ 
üerfaffung unter SSerfaffungSftreitigleiten ju öcrftel^en ift. S^Jar 
beftel^t barüber feine SD?einungSt)erfd^ieben|eit, ba^ baju ©treitigs 
feiten ber ©taatöregierung unb be§ Sanbtagg über bie 2lug- 
legung ober SluSfül^rung ber SSerfaffung gel^ören. SBenn jal^Is 
reid^e ©c^riftftetter ben S3egriff ber SSerfaffung^ftreitigfeiten aber 
barauf befd^ränfen motten, fo erfd^eint bieS nid^t begrünbet. 
SSerfaffungäftreitigfeiten im ©inne ber SReid^Söerfaffung finb 
aber aud^ nid^t atte SRed^tSftreitigfeiten, tüeld^c fid^ auf bie 
Sluölegung ober Slu^fül^rung ber SSerfaffung bejiel^en. 3)cr 
©inn, ben bie Sleid^göerfaffung mit biefem STu^brudE öerbtnbct, 
ergiebt fid^ ou§ bem ätoedte be§ 3iec^t§fafte§, ber barin l^eröor^ 
tritt, baß ber SSunbeSrat nur juftänbig ift, fofern in bcr 
Sanbc^öerfaffung eine Sel^örbe gur ©ntfd^eibung fold^er ©treitig= 
feiten nid^t beftimmt ift. S)er SSunbegrat ift nur juftänbig, jur 
©riebigung öon SSerfaffung^ftreitigfeiten tl^ätig ju »erben, fos 
fern ein red^tüd^ georbneter SBeg, auf bem nad^ Sanbe^red^t 
bie ©riebigung erfolgen fönnte, nid^t öorl^anben ift. ^onbelt 
e§ fid^ um ©treitigfeiten, bie na^ SanbeSred^t burd^ bie ©crid^te, 
bie SSertoaltung^bel^örbe ober ben Sanbe^l^errn felbft ju ent« 
fc^eiben finb, fo finbet ber Strt. 76 SIbf. 2 feine 2lntt)enbung. 
?lnberenfattg ift ber Sunbe^rat juftänbig; nid^t nur in ©treitig- 
feiten jttjifd^en ©taatöregierung unb Sanbtag, fonbern aud^ in 
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anbeten, tüie nontentlid^ in 2:^ronfoIgeflreitigfeiten mel^rercr 
5ßratenbenten. 

STud^ in SSerfaffungSjireitigfeiten fann ber S9unbegrat nid^t 
t)on lümt^ttjegen t^ätig toerbcn, fonbern nur auf Slnrufen eine^ 
leileS. @r ^at bann junäd^ft \xi) ju bemül^cn, bie @treitig!eit 
gfitlid^ au^jugleid^en. ®elingt ber SSerfuci^ nid^t, fo f)at er aber 
nid^t, tt)ie bk ©treitigleiten jtüifd^en üerfd^iebencn Sunbc^ftaaten, 
bie ©treitigfeiten felöft ju crlebigen, fonbern er f)at ixt „im 
S33ege ber SRcid^ggefe^geBung jur ©riebigung ju bringen". S)er 
a3unbe§rat ift bemnad^ öerpflid^tet, ben ©ntiüurf eines ®efefee§ 
aufjuftetten, ber bem SReid^Stage üorjulegen ift. ®ie ©treitig^ 
Icit lann freilid^ auf biefem SBege nur crlebigt »erben, wenn 
ein übereinftimmenber Sefc^Iu^ be§ SReid^StagS unb beS SSunbeS- 
rateg ju erjielen ift. (Srlneift fid^ bie§ aU unmöglid^, fo \nf)xi 
and) ber SBeg, auf ben bie Sicid^Söerfaffung öerioeift, nid^t jum 
Siele. SSerftänbigen fid^ aber SReic^Stag unb SunbcSrot unb 
lonimt ein SReid^ggefefe juftanbe, fo !onn ha§ SReid^Sgefe^ in 
jcber geeigneten SBeife bie ©treitigfeit erlebigen, nid^t nur inbem 
ba§ SReid^ggefefe für biefen einen gatt Äed^t fd^afft, fonbern 
aud^ inbent baS Steid^Sgefeg eine aut^entifd^e SluSlegung eineS 
SRe^tSfa^eS beS Sanbegred^tS giebt ober aber inbem eS ben 
ftreitigen Sied^tSfofc aufl^ebt unb il^n burd^ anbere SRed^töfäfee 
erfefct. S)og SReid^ fann — ungeliinbert burd^ bie anberioeiten 
Sef^ränfungen feiner äuftänbigfeit — bo§ SSerfaffungSred^t 
jebe§ S3unbegftaate§ burd^ ?Reic^iBgefefc unter ben angegebenen 
SSorouSfefeungen abönbern. ®§ ift, toxt mit SRed^t gefagt ttjurbe, 
ber $unlt, tt)o bie JReid^Sgewalt am tiefften in ben Äreig 
ber (Staatsgewalt eingreifen lann. ©o jeigt fid^ aud^ l^ier, 
bafe bie Sieid^Sgetoalt bie fouöeräne ©taatSgetoalt ift, ber bie 
©taatSgeWalt ber SunbeSftaaten untergeorbnet ift. 



IV. 

3)ag 17. itnb 18. ga^rl^unbert finb in faft atten ©toatcn 
(Snxüpa^ bie Seiten ber abfolitten äKonard^ie. 9li^t Blog 
in ©eutfd^Ianb, aud^ in gtanftcid^, in @^)anien, in 3)äncttiarf 
öcriorcn bie alten, auö bem Sc!^n8ftaate emac^fenen ©tönbe 
i^re SBebeutung, ttjurben enttoeber gänjlid^ beseitigt ober behielten 
nur nod^ eine füntmerlid^e Soften) nnb nur not^ ben ©Ratten 
il^rer frül^eren SKad^t. @ic maren bie SSertreter ber Siebte 
unb ^Privilegien einjelner klaffen be^ SSoHeg, fie tourjelten in 
red^tlid^en, fojialen unb ^oIitif(^en SScrl^altniflfen, bie ber Ver- 
gangenheit angel^ orten unb bie, fotüeit fie fic^ nod^ erhalten 
Ratten, fid^ l^emntenb unb ftörenb ber fortfc^rcitenben Snt^ 
tt)i(flung be§ ©taote^, ber toirtfd^aftliti^en unb geiftigen Sultur, 
ber ^)oIitifci^en unb bürgerüd^en grei^eit beS $oHe§ entgegen = 
ftettten. ©ie mußten baS gelb bem absoluten Königtum raunten, 
baS atö Vertreter beS gefantten ©taatei^ unb beg gcfamten 
SSoIfeg erfd^ien unb ba§ bie gülirung in jenem großen ^ßrojeffe, 
ber ben mittelalterlid^en ©taat in ben mobernen ©taat ums^ 
ttjanbelte, übernommen l^atte. 9iur in einem Staate @uro^}ag, 
in ©nglanb, l^atten fid^ bie ©täube beS SReid^eS fortgebilbet unb 
toaren auS Vertretern ber föronöafallen unb ber ©tobte ju 
einem Organe be^ ©taateS geworben. SRur in ©nglanb f^aite 
fic^ in ununterbrod^ener, toenn aud^ teilmeife ftürmifd^er ©nt- 
toidEIung ber ftänbifd^e ßel^nftaat bc§ äRittelalterg in einen 
lonftitutioneHen ©taat umgebilbet. 3m Saufe langer ^af^x^ 
Ijunberte l^atte fid^ au§ ben fteimen, bie fd^on in ber Ver^ 
faffung be^ normannifd^en ßel^nftaoteg lagen, ber mäd^tige Saum 
ber ate^jräfentatitjöerfaffung ®nglanb§ entttJicfelt. 3)a6 l^iermit 
in ©nglanb eine neue, öon ber SSerfaffung be^ altftänbifd^en 
©toateg burd^aug öerfd^iebene VerfoffungSform entftanben fei, 
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toaxb auf bcm geftlanbc crft feit bcr aWittc be§ 18. So^r- 
^unbert^ crlannt. 3)icfe 3Ba^r^cit gefunbcn unb öerfünbet ju 
^abcn, ift ba§ grofec SScrbicnft SölontcSquteuö. aWod^tc 
oud^ bag S3tlb, bog er öon ber SSerfaffung ©nglanbS enttüarf, 
in Dielen einzelnen 3^19^^ f^^f^ \^^^f ^^ ö^^r e§ bocl§, ber ju^ 
erft erlonnte, baß in ber siejiräfentotiööcrfaffung bie gorni 
gegeben fei, in ber bie (Sin^eit unb 3Raä)i ber ©taatögcmolt 
unb bie politifd^e grei^eit be§ SSoIfe^ in bem mobernen ©taat 
öertt)irfli(^t toerben fönnen. gn bet englifc^en SSerfaffung er* 
f (Steint, h)ie er fagte, bie g^eil^eit tüie in einem ©pieget @r 
i)at ein Jjoütifd^e^ ^i^al aufgeftettt, beffen SSertoirHid^ung über 
ein 3ö!^r]^unbert lang alle gebilbeten SSöIfer anftrebten. Snt 
19. gö^r^unbert ^at bie Sletjräfentatiööerfaffung bie SBelt er^ 
obert. 3|r ©runbgebanle befielet barin, bafe bie Staatsgewalt 
ausgeübt tüirb unter SKittüirlung einer SSerf ammlung , bereu 
aKitglicber au§ bem SSoIfe burd^ SBal^l l^eröorgel^en, bie nid^t 
pex\öx(l\ä)t SRed^te ober 5ßrit)ilegien einjelner ©täube ju 
vertreten l^aben, fonbern ba§ 3ntereffe beS ©taateS unb be§ 
SSoWeS, bie in il^ren gunftionen nur ben ©efefeen unterworfen 
unb öon niemanbcm red^tlid^ abl^angig finb. greilid^ ift bie 
SRe^jröfentatiötjerfaffung in ben öerfd^icbencn Säubern auf fel^r 
öerfd^iebenartigen fojialcn unb ^)oütifc!^en ©runblagen aufgebaut 
worben. Sie l^at eine fel^r üerfd^iebenartige StuSgeftaltung erfal^ren 
unb fel^r öerfd^iebenartige SBirfuugen ausgeübt. Slud^ vermögen 
ttJtr ^eute naä) ben ®rf al^rungen , bie bie ©efd^id^te ber legten 
SRenfi^enalter unS gelehrt, bie Sfflängel unb ©d^ttJäd^en, bie auc§ 
biefer SSerfaffunggform anl^aften, beffer ju erfennen aU unferc 
SSäter unb ©rofeöäter bieS öermod^ten. aber trofe aller äRängel 
ift bie SRepräfentatitiöerfaffung bie SSerfaffungSform ber ®egen^ 
wart unb wirb bie l^errfd^enbe SSerfaffunggform ber gebilbeten 
SSöIfer für abfel^bare 3^it bleiben. 

2lfö im gal^re 1867 ber 5Rorbbeutfd^c 95unb gcgrünbet 
warb, War eS eine gemeinfame Überjeugung fämtlid^er beutfd^en 
©taatSregierungen, aller jjolitifd^cn ^Parteien, beg gefamten 
SSoIfeS, bofe feine SSerfaffung nur eine SRejiröfentatitJöerfaffung 
fein fönne unb fein muffe, ©d^on am 9. 2lt)ril 1866 l^atte 
5ßreu^en am S9unbeStage ju granffurt a. 2R. ben Stntrag ge^ 
fteöt, ein au§ bireften allgemeinen SBal^Ien ber ganjen Station 
l^ertjorgel^enbe , SSerfammlung cinjubcrufen, um mit i^r über 
eine SReform ber SunbeSöerfaffung ju beraten. Unb in ben 
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©runbäügcn ju einer 95unbe§t)crfaffung, bie ^ßreufeen am 
10. S^ni 1866 ben bcutfd^en ^Regierungen mitteilte, ebenfo 
wie in bent (Sntlüurf ber SSerfaffung be§ SRorbbeutfc^en S3unbc§, 
ben ^ßreußen am 15. Sejember 1866 ben ©efonbten ber norb^: 
beutfd^en Staaten vorlegte, tüaren bem nad^ bireftem unb aßs 
gemeinem äBa^Ired^t ju mäl^Ienben 9ietcl§gtage eine bebeutfame 
Stellung unb tt)id^tige gunftionen jugetoiefen. 2:ro|bem ia^ 
Königtum foeben erft einen l^eftigen SSerfaffunggfam^)f burd^s 
gefämpft unb barin ben Sieg errungen l^atte, trofebcm bic 
3Slai)t beg ^önigtum^ burd^ bie rul^mreid^en Siege in SJöl^men 
aufeerorbentlid^ gefteigert toav, liegten boci^ föönig SBill^cIm unb 
fein großer SKinifter nid^t einen Slugenblidt einen ^toti^tl, ba§ 
ber ju grünbenbe S3unb nur bann SSeftanb l^abcn ttjerbc unb 
äum 3)eutfd§en 3teic§ ftc§ erweitern fönnc, »enn bem SSoKe 
ber 2Inteü an ber ^Regierung beg Sunbe^ unb an ber ©efefes 
gebung eingeräumt werbe, ben ein gebilbetei5 unb ojjferbereiteg 
SSoB forbern mu§. Unb nid^t blofe bieg. S)er S3unb fottte unb 
fonnte fein ©inl^eit^ftaat fein. S)ie Sunbe^getoalt mu|te, fos 
weit fie nid^t itm fiönig t)on ^ßreu^en atö SBunbeSpräfibium 
unb afö Sunbegfelbl^err gu übertragen War, burd^ bic Sanbei^s 
geWalten in bem Sunbegrate ausgeübt werben. 3)er ganjc 
bisherige ®ang ber beutfd^en ©efd^id^tc, üor allem bie ©efd^id^te 
ber legten 60 Saläre liefen bie ©efal^r nid^t unbegrünbet er? 
fd^einen, ba§ bie ^}artifulariftifd^en ^ntereffcu unb Seftrebungen 
ber S^naftien unb Sanbfd^aften in bem Sunbe^rate fid^ geltenb 
mad^en Werben. S)ie ©efal^r f^ien öor^anben, ba^ ber ©cbanfe 
ber nationalen (Sinl^eit unb bie gemeinfamen 3ntereffen bc3 
beutfd^en SSoIfeg, wie in bem Sunbegtage ju granffurt a. SR., 
fo aud^ in bem SBunbeSrate burd^ ben ?ßartifuIarigmuS jurüd^ 
gebrängt werben, hiergegen beburfte e§ in ber SSerfaffung bei^ 
Siorbbeutfd^en 93unbe§ ciueg ©egengewid^tg, eine^ DrganeiB, in 
bem bie ©inl^eit ber Station i^ren ?lugbrudE finbet, beffen 
©lieber tjon bem gefamten SSoIfe gewöl^It werben, cine^ ?Reid^d= 
tageg, ber, wie gürft SiömardE fjjäter einmal fagte, ben SBrcnn« 
^unft beg nationalen ©in^eit^gefül^U ju bilben l^at. 
Sft ber beutfd^e SReid^^tag immer biefer l^o^en Aufgabe geredet 
geworben? S)ic ®efd§id^te wirb bicfc grage nid^t mit einem 
unbebingten Sa beantworten lönnen. ?luf Seiten einei5 l^ol^en 
^}atriotifd^cn Sluffd^wungg finb audEi Seiten ber ©rmübung unb 
©rfd^Iaffung gefolgt unb in bem Äam^fe ber wirtfd^aftlid^en 
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Stttcreffen, ber a\x6) bent SRcid^gtage mä)i n^paxt bleiben fonnte, 
pTib bie l^o^en ibealen 3^^^^/ ^^^ i^^wi SReid^gtagc geftedt finb, 
nid^t immer im STuge bel^aften tüorben. 8lber in allen großen 
gragen, in benen cg fi^ um bie ©inl^eit unb ©id^er^eit be§ 
Saterlanbeg, um bie l^öd^ften gntereffen ber Station |anbelt, 
^at ber SReid^Stag jeberjcit ju Saifer unb SReid^ geftanben. 
S)ie ©efal^ren, bie t)on bem S3unbelrate bro^ten, l^aben fid^ 
nid^t erfüllt. Slber fo gered^tfertigt bie klagen über mand^e 
SRißftänbe finb, bie in bem beutfd^en SReid^gtage fid^ geigen, fo 
f)ai fid^ ber SReid^^tag bod^ ofö nationale SSoÜ^tiertretung be- 
tüäl^rt, bie ba^ 8?eic§ befeftigt unb bie ©inl^eit be§ beutfd^en 
SSotteg geftärlt l^at. 

S)er SReid^Stag ift bie nationale SSoIföüertretung. ©eine 
SKitglieber tocrben geioä^It t)on allen SReid^^angel^örigen, bie 
bie allgemeinen gefefelid^en SSoraugfe^ungen jur SluMbung be§ 
SBa^Ired^tS l^aben. Se^l^alb finb aud^ bie SanbeSangel^örigen 
t)on @Ifa|=Sot^ringen toal^Ibered^tigt unb ttjal^Ifäl^ig (?Rei(|§' 
gefefe t)om 25. guni 1873 § 3), obtoo^I glfafe^^Sot^ringen 
fein aSunbegftaat ift. Slber ba§ ?Reid^§Ianb geprt ju bem 
JReid^Sgebiet unb bie Sanbegangel^örigen finb 3iei(|gange^örige. 

®ie aWitglieber be§ SReic^ötagS toerben jtoar in einjelnen 
SBal^Kreifen geloa^It, aber jebe^ SWitglieb ift, toie Slrt. 29 ber 
SJerfaffung fagt, Vertreter be§ gefamten SSoKeS. @r ift nic^t 
Vertreter feinet SBa^Ifreif e§ , nid^t Vertreter beg S3unbegftaate§, 
itm er angcl^ört, fonbern er ift aJlitglieb eine§ ftaatlid^en 
Organa be§ ?Rei^g, b*a8, ebenfo loie ber Saifer unb ber 
SBunbe^rat, feine fjunitionen nur au^juüben \)at im S^tereffe 
be§ ateid^ei^ unb ber gefamten SRation. 5Rur in biefem ©inne 
nennt bie SSerfaffung bie SKitglieber beg JReid^§tage§ Vertreter 
beg gefamten SSoIfeS. ©ie finb»ni(^t Vertreter im rec^tlid^en 
©inne. ©ie finb nid^t Vertreter im ©inne öon Beauftragten. 
Sic ^aben bie JRed^te unb Stnfid^ten feinet StuftraggeberS ju 
vertreten, gl^rc SRed^te unb gunftionen finb nur in ber SJer^ 
faffung, nid^t in einem Stuftrage begrfinbet. ©ic finb beSl^alb, 
tt)ie Slrt. 29 erHärt, an Slufträge unb Snftrultionen nid^t ge- 
bunbcn. @in red^tlid^e^ SSerl^öItni^ jttjifd^cn ben SBäl^Iern unb 
bem öon il^nen getodl^Iten SRitgliebe be^ SRcid^^tagg befte^t 
nid^t. 3)te SBal^l ift nur bie gorm, in ttjeld^er bie SRitglieber 
bei5 JReid^Stagg beftimmt »erben, ©o toenig toic bie SBö^Ier 
i!^nen Aufträge erteilen !önnen, fo »enig finb fie ben SBä^Icm 
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für i^re Stjötigfcit öerantiportlid^ unb für bic StuSüBung i^rcr 
Sunftioncn SRcd^enfd^aft fd^ulbig. aSenn ein äRitgüeb bc§ 
SReid^Stagg fid^ öcr^j^id^tct fü^It, feinen SBäl^Iern über feine 
2:^ötig!eit unb bie i^ätigfeit ber ^olitifc^en 5ßartei, ber er an^ 
gehört, üon 8txi ju 3rit Seric^t ju erftotten, fo ift bte§ nur 
eine ^)oIitifd^e, feine red^tlid^e ?ßflid^t. 3n ber Siegel gefd^icl^t 
bie§ auci^ nid^t, um einer 5ßflid^t ju genügen, fonbern um ben 
©oben für eine SBiebertoa^I ober, fattg bag SKitglieb entfc^Ioffcn 
ift, eine SBal^I nid^t lieber anjunel^men, um ben SSoben für 
bie SBal^I eine§ 5ßarteigenoffen öorjubereiten. 

3)ie ajiitglieber beg 3leid^gtagi^ finb nid^t nur nid^t il^ren 
SBä^Iern gegenüber uuöerantwortli^ fonbern fie finb in SCu^übung 
t^rer gunitionen red^tlid^ über!^au^}t unöeranttoortlic^. @ic finb 
l^ierin ebenfo unöeranttoortlic^, toie ber Saifer in Slu^übung ber 
Sleid^ggeJoalt. 3)ie SSerfoffung bietet leine red^tlid^e ©arantie ba^ 
für bar unb lonn feine red^tlid^e Garantie bafür borbieten, ba§ 
bag einjelne SKitglieb in SluSübung feiner gunftionen nid^t ptx^ 
fönlid^e Sntereffen ober bie S^tereffen be§ ©tanbeS ober ber 
aSefifeegflaffe, benen e^ ongel^ört, verfolgt. 3)ie Saterlanbi^s 
liebe ber äjd^Ier unb bic SSaterlanb^Iiebe ber ©eioöl^Iten bieten 
bie einjigen ©orantien bagegen, bafe in bem SReic^gtage nid^t 
bie |)erfönlid^en Sntereffen einjelner, nid^t bie Sntereffen einjelner 
©tönbe ober S3efi|erflaffen für bie einjelnen aWitglieber maß* 
gebenb toerben. 

3)er 3leld^8tag ift nad^ ber SSerfaffung nur berufen jur 
SKittoirfung bei ber Sluäübung bef 3leic|sgen)att burd^ ben 
ffaifer unb ben S9unbe§rot. @r ^at bie SReid^ggettJalt nid^t 
felbft augjuüben. ®r ^at feine obrigfeitlid^en Sunftionen. ®r 
fann feine Sefel^Ie, feine Slnorbnungen erlaffen, abgefel^en öon 
fold^en, bie fid^ auf bie Qrbnung feiner eigenen ©efd^öft^- 
tl^ötigfett bejie^en. aber ffaifer nnb S3unbe§rat fönnen o^nc 
feine Suftimmung einjelne gunftionen ber SHeid^ggetoalt nid^t 
ausüben unb bie gefomte SSermaltung beS Steic^e« unterliegt 
nad^ SKaßgabe ber S3eftimmungen ber SSerfaffung feiner 
^Prüfung. 

Stibeg aud^ bag i^m jufte^enbe SRed^t ber SJiittoirfung 
bei 8lui^übung ber SRei^ggetoalt gel^t nid^t fotoeit, baß ber 
3leid^8tag ben ßaifer ober ben Sunbe^rat nötigen fönnte, bic 
SRegierung beg SReid^e^ nad^ btn Säefd^Iüffen be§ aieid^gtagig 
ju führen. O^ne Genehmigung beS Sleid^Stagd fönnen tyon 
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i^nen ein}elne gunftionen ber fReid^dgetoalt nid^t au^gefül^rt 
tocrbcn. Slbcr fie finb anä) nid^t rcd^tftd^ öcr^jflid^tct, auf 
SBefd^Iug bei^ Steid^i^taged irgenb einen 9l!t ber Sieid^i^getoatt 
öorjunel^mcn. S)ie SSerfaffung beS SReid^cS ift eine fonfHtu= 
tionette, nid^t eine ^jarlamentarifd^e ißerfaffung. 3n ®nglanb, 
in Stölicn, in Selgien unb in ben Slicberianben, in Slumanien, 
in ©ried^enlanb f)at bie poUtifd^e @ntn)idEIung bal^in geführt, 
bag ber fOlonaxä) itoax nid^t nad^ formellem fRed^te, aber tf^aU 
fä^Iid^ genötigt ift, bie ©taat^regierung ausüben ju laffen^ 
nid^t burd^ bie ©taotSmönner, benen er fein SSertrauen fd^cnft, 
fonbern burd^ Staatsmänner, bie Sü^rer ber im ^Parlamente 
l^errfd^enben 5ßartei finb, bafe er genötigt ift, jebem ©efefecS^ 
entmurfe, ber t)on bem Parlamente angenommen ift, feine 
©anition ju erteilen. ®r fann biefe Slottoenbigleit nur l^in« 
audfd^ieben, aber il^r nid^t auf bie 2)auer entgelten. @r fann 
bad Parlament ober bie äBal^IIammer bedfelben auflöfen. Sr- 
l^olt aber bie biSl^er ^errfd^enbe Partei in ben 9leutoa]^Ien 
toieberum bie SKel^rl^eit, fo mu§ er fid^ il^ren SSefd^Iüffen fügen. 
3n feiner SSerfaffungSurfunbe l^aben biefe @ä^e Slufna^mc 
gefunben. 9(ud^ in @nglanb finb fie nid^t SRed^tSfä^e. 9(ber 
in @nglanb unb ben anberen genannten Staaten l^at bai^ 
Parlament bie red^tlid^en äRad^tmittel, um bie 3(ugübung ber 
©taat^regierung j[ebem STKnifter auf bie S)auer unmöglid^ ju 
mad^en, ber in SBiberfprud^ mit ben SSefd^Iüffen ber l^errfd^enben 
Partei fid^ fe^t. Il^atfad^Ud^ liegt in biefen Staattn bie ent- 
fd^eibenbe &ttoatt ni(|t mel^r in ber $anb be^ ^önigg, fonbern 
Bei ber im ^Parlamente l^errfd^enben ^Partei. Slid^t fo in 
S)eutfd^Ianb. föaifer unb 93unbe^rat finb in Slu^übung ber 
9teid^dgen)alt burd^ ben fReid^^tag befd^rdnft, aber fie finb n^eber 
red^tli^ t)er))f(id^tet nod^ tl^atfdd^Ii^ genötigt, ben 93efd^Iüffen 
be2 SReid^^tagd iujuftimmen. S)er fReid^^tag lann üer^inbem, 
ba^ föaifer unb Sunbei^rat 3(fte ber fReid^iSgemalt üornel^men, 
bie feiner (Senel^migung bebürfen, inbem er biefe t)ern)eigert. 
3l\6^t aber ber ^eid^^tag, fonbern föaifer unb Sunbe^rat leiten 
ben ®ang ber beutfc^en ^olitif. SSon ber ))oIitifd^en 3(uto- 
rität, bie ber 9ieid^Stag fid^ iu erringen vermag, l^ängt ba^ 
aRag bed @inf(uffed ab, ben er l^ierauf ausüben fann. 

SlQerbingd gel^ören ju htn Sften ber fReid^^gemalt, bie 
ol^ne ©enel^migung be^ Sieid^dtag^ nid^t vorgenommen n^erben 
fönnen, aud^ fold^e, bie vorgenommen \otxim mflffen, bamit 
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ia^ fReid^ leben !ann. S)ie SSerfaffung Berul^t auf ber SBorau^- 
fe^ung, bag ieberjeit ßaifer, Sttnbe^rat unb SReid^^tag fid^ über 
biefe 9llte t)ereimgen tperben. 9Bie fd^on fDlontt^quitn Bemerft 
l^at, finb in bent fonftituttoneUen Staate bte l^öd^ften jDrgane bei» 
Staate^ burd^ bie 9loüDenbig!ett be^ ®taatSititn^ aud^ genötigt, 
im @int)erftänbm^ ntiteinanber tl^ätig ju merben. 2)a| biefed 
@int)erftanbni^ ju aQen benjenigen ©taat^alten, ol^ne bie ber 
@taat nid^t ju ejiftiercn öermag, fid^ öertoirlUd^en laffe, tft eine 
nottoenbige SSorani^fefeung ber SSerfaffung. @rtt)iefe fie fid^ afö 
irrig, fo toäre bie SSerfaffung nid^t burd^fül^rbar. Um bie 
aSerfaffung aufred^tjul^alten unb burd^juffil^ren, finb bie tjer? 
Bünbeten Stegierungen n^ie ber JReid^iStag nid^t red^tUd^, aber 
^jolitifd^ öerppid^tet, fid^ gegenfeitig Sugeftanbniffe ju mad^en, 
um in aUtn ben Slngelegenl^eiten ju üBereinftimmenben S3c= 
fd^Iüffen ju gelangen, in benen eine gefefelid^e Drbnung l^er:: 
gefteät n^erben mn^, bamit bai^ Steid^ bie Sunftionen au^fiben 
tann, ol^ne bie eg nic^t ju leben vermag. @o ift e^ eine ))oIitif^e 
Sflottoenbigfeit, ba§ jebeg Sal^r SSunbegrat unb SReid^gtag fid^ über 
ia^ 8ieid^g]^aug]^altg::@tatgefe^ üerftänbigen , auf ®runb beffen 
bie 8lu§gaben beS SReid^eg ju leiften finb, @o ift eg eine politifd^e 
JRottpenbigleit, ia^ baS ®efe^, burd^ toeld^eg bie griebeng? 
|)räfeniftärfe beg ©eereg feftgeftettt toirb, jeberjeit öor Slblauf 
beg geltenben, nur auf eine beftimmte fReil^e öon Salären er- 
laffenen (Sefe^eg erneuert n^irb. S)amit ift nid^t gefagt, ba^ 
ber SReid^gtog öer^jftid^tet fei, aßen gorberungen beg Sunbeg? 
rateg jujufKmmen, er ift bieg fo toenig, mie ber SSunbegrat 
Derpftid^tet ift, allen gorberungen beg fReid^gtagg fid^ ju beugen. 
@g gel^ört ju ben fd^tt^ierigften Etagen ber ^oütil, bie ©renje 
2U beftimmen, big ju toüä^tx ber SReid^gtag bem S3unbegrate 
unb ber SBunbegrat bem JReid^gtage SuQ^ftänbniffe ju maä^tn 
^atf um ein @int)erftänbnig in Slngelegenl^eiten ju erjielen. 
bereu red^tlid^e Drbnung einen 9(uffd^ub nid^t geftattet. !(ber 
eine gemeinf ame ©renje mn^ gefunben totxitn, totnn bag SReid^ 
nid^t in bie öerbetblid^ften SSerfaffunggfämpfe geftflrjt toerben 
foK. ©0 ift bag Sompromife ein unentbel^rlid^eg- ©lement bc^ 
lönftitutioneffen SSerfaffungglebeng. 2Rit JRed^t ^at gürft »ig? 
mardE gefagt: „SBer bag Slnfel^en ber Sompromiffe nid^t el^rt, 
ber ift für eine fonftitutioneöe SSerfaffung überl^aupt niäjt reif. 
S)enn bag SSerfaffunggleben beftel^t aug einer Sleil^e bon 
ftom|)romiffen." 



IV. 3)cr ^dd^mq. 83 

3la^ bcm SSorbttbc ber engfifd^cn SScrfaffung ift bic SSoHg? 
t)ertretuttg in aQen größeren Staaten and jn^ei 3(btetlungen, 
jnjci Äammcrn ober Käufern, jufammengcfcfet. Slur bie SSer^ 
faffung btd S)entj'd^en Sieid^e^ bilbet eine 9(uiSna]^me. Slud^ 
bento!ratif<$e Staaten, in benen nid^t bie eine Kammer bajn 
bienen fott, ber Slriftofratie ber ®ebnrt ober beg Sleid^tuntS 
eine (SintPtrlnng anf bie 9(ngübung ber ©taati^getpalt unb 
in^befonbere ber ©efefegebnng jn jtd^em, l^aben ba§ S^ct- 
fammerf Aftern eingefül^rt, bamit bie eine nad^ einem bes 
fd^ränfteren SBal^Ired^t gemdl^Ite Kammer ein ©egengetuid^t 
gegen bie au^ ben SSal^Ien aUer Staatsbürger l^erüorgel^enbe 
Äamnter bilbe. 8lud^ foK burd^ bie Seratnng nnb Sef^Infe^ 
faffung in jtoei Kollegien eine größere ®en)ä|r für eine ^t^ 
rüdtfid^tigung nnb 9(bfd^d^ung aQer bered^tigten S^tereffen, bie 
in ben ®efefeen eine 8luSgIeid^ung finben fotten, geboten toerben. 
3u feinem biefer gtoedEe crfd^ien eine Teilung beS SReid^gtageS 
in in)ei Kammern erforberlid^. äRit Siedet finb beiSl^alb aud^ 
bic im fonftituierenben fRcid^gtage im Saläre 1867 l^ierauf 
gerid^teten antrage abgelel^nt morben. S)er Sunbegrat, in 
bem bie SKad^t fämtfid^er beutfd^er ©taatSregierungen bereinigt 
ift, bietet ein genügenbeS (Segcngetoid^t gegen bie einl^eitUd^e 
SSerfammlung beg SReid^igtag« unb bie foÖegialc Sufammen- 
fefeung beS SBunbegratS au8 ben betoäl^rteften unb erfal^renften 
©taatj^männem aKer Staaten foK bafür bürgen, bafe au^ bic^ 
ienigen g^tereffen, bie öon ber SRel^r^eit beS Sleid^gtag« 
nid^t in öottem SRage berüdtfid^tigt tocrben, genügenb jur 
©eltung gelangen. 9leben bem SunbeSrat ift ein SRaum für 
ein Dberl^auS nid^t t)or]^anben. S)amit n^ürbe bie äRafd^ine 
aöjufel^r lom^jlijiert, bie Sleibungen toürben öermel^rt unb bie 
®efa^r nal^e gerüdtt merben, bag bie 3Rafd^ine jum StiÖftanb 
fomme. 

®er SReid^Stag ift eine einl^eitlid^e ißerfammlung, beren 
SRitglieber nad^ allgemeinem, bireftem unb gleid^em SBal^Ircd^t 
t)on aQen tt^al^Ibere^tigten SReid^Sangel^örigen getoäl^It toerben. 
®iefe Seftimmung mar, wie in bem ^jreufeifd^en Slntrag öom 
9. «Ijril 1866 unb in ben ©mnbjügen öom 10. 3uni 1866, 
fo aud^ in bem Cnttourfe ber SSerfaffung beg Slorbbeutfd^cn 
Sunbeg entl^aften. 3n bem SReid^Stag begegnete bag aöges 
meine unb gleid^e SBal^Ired^t großer Abneigung, nid^t blo^ i^ei^ 
ben lonferbatiöen, fonbem aud^ bei ben gemöfeigt liberalen 
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^arteten. @tncr bcr l^crtjorragcnftcn gül^rcr bcr nationats 
liberalen Partei, ^einrid^ t)on @^bel, belftm))fte e§ auf 
\>a^ entfd^iebenfte. Slber SSi^mardE, ber t& ber Slei(i^Söcr= 
faffung t)on 1849 entnomnten f^aüt, mied olle Sebenlen, 
bie bagegen ge&ugert tonxitn, jurüd. 9lid^t irgenb eine 
:poIitif(i^e Xl^eorie toax t^, no^ n^entger toax t^ eine bemo^ 
Iratifd^e ®eflnnung, bie il^n ^ierjn beftimmten. @d toaren 
t)ie(me^r bnrd^aud praftifd^e (Srtoagungen, bie il^n t)eranla^ten, 
ben lü^nen ©d^ritt ju magen. S^m tarn ed in ber Stit ber 
(Srünbung bed Slorbbentfd^en Snnbed nnb bed fReid^ed in erfter 
Sinie barauf an, ben nationalen @ei{t burd^ ^Beteiligung aller 
Slaffen bei^ SSoIIed an ben äBal^Ien jum Stei^dtag 5U ftarfen. 
S)ad aQgenteine unb gleid^e äBal^Ired^t toax x^m eine äBaffe in 
bem Kampfe um bie ßinl^eit S)eutfd^Ianbd gegen il^re @egner 
int 3n^ unb 9(udlanbe. ^ierju lant feine 9(bneigung gegen 
bag in 5ßreufeen feit 1849 beftel^enbe 3)reiHaffenf Aftern, bai^ 
htn tool^Il^abenben klaffen in aQen äBal^ffreifen eine äRel^rl^eit 
fid^ert, bad aber in üöQig toiQfärlid^er äBeife bie Sßal^Ired^te 
abftuft nnb in jeber Ocmeinbe mit anberem SKafee mißt, ^ie 
®efa^ren, tpeld^e ntit bem allgemeinen unb gleid^en Sßal^I^ 
redete t)erbunben fein fönnen, erfannte er n^ol^t @r fal^ fie 
t)or ädern in bem Übergen^i^t, bad baburd^ bie groge SRaffe 
ber Segel^rlid^en, ber novarum rerum cupidi, in bem ^eiä)^^ 
tag erlangen fönne. S)iefer ®t\af)x glaubte er baburd^ be^: 
gegnen ju fönnen, ba§ bie SBal^Ien nid^t mit gel^eimer, fonbem 
mit öffentlid^er Stimmabgabe ftattjupnben l^aben. S)oburd^ 
toerbc ber ©influfe bcr Scfifecnbcn unb ©infid^tigen geftörft 
unb öerme^rt. S)ic ©inflüffe unb SKbl^ängigfeiten, bie ba§ pxaU 
tifd^e Seben ber SRenfd^cn mit fid^ bringe, feien gottgegebene 
SSefleitäten, bie man nic^t ignorieren fönne unb foKe unb bereu 
SBered^tigung man aud^ im politifd^en Seben nid^t ablel^nen 
bfirfe. Irofe be« Saäiberfprud^ed ber öerbünbeten Slegierungen 
na^m j[ebod^ ber SReid^dtag bie äBorte ,,mit gel^eimer Slb- 
ftimmung" in ben Wct 20 ber SSerfaffung auf unb bie Wc^ 
gierungen fügten fid^ biefem Sefd^Iuffe bed fReid^dtagd. 3)od^ 
fei baran erinnert, bag bie SSerfaffung nur bad allgemeine 
unb birefte SBal^tred^t mit gel^eimer Stimmabgabe fanftioniert, 
nid^t ba§ gleid^e Sßal^Ired^t. gnbed beftanb nad^ 9(ble]^nung 
aQer Einträge, bie bad äBal^Ired^t bef darauf en ober abftufen 
fottten, fein S^^if^ barüber, bafe baö ju eriaffenbe SBal^Igefeft 
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anä) ben ®runbfa^ ber ^Uiä^tit bed SSal^Ired^ted burd^juffll^ren 
l^abe, tPte bieg aud^ in bent äBa^Igefe^ t)om 31. 3Rax 1869 
gefd^el^en ift. 

@g n)irb laum ju beftreiten fein, bag bie 3<i^I ber 
(Segner be§ aUgenteinen unb gleid^en i&a^xti^i^ in S)eutfd^Ianb 
in ben legten ^ö^^jel^nten fid^ nid^t verringert, fonbern öers 
meiert i)at SBenn fie ntit il^rer ©egnerfd^aft nid^t immer 
offen l^eröortreten, fo finb l^ierffir ^jolitifd^e Orünbe mafegebenb. 
S)ie @inn)anbe, bie gegen bad aögemeine unb gleid^e fEiaffU 
rcd^t erlauben toerben, Gegen auf ber $anb. Unter feiner 
iperrfd^aft lommt ber @timme bed einfid^tigften unb Hügften 
@taatiSmanned bei ben SSal^Ien fein grögere^ ®en)id^t ju atö ber 
Stimme eineg 3Ranncj^, ber' politifd^ ööttig ungebilbet ift ober 
:p]^antaftifd^en Iräumen na^iagt, ber Stimme beg Opfer- 
tt)illigften Patrioten lein grö^ere^ ®eto)id^t aU ber Stimme 
eineg fOlannt^, ber in ber $oIiti! auSfd^Ue^ßd^ fein f^erfönlid^eiS 
3ntereffe verfolgt. ®§ ttjirb bie« gut d^aralterifiert burd^ eine 
Sindbote, bie, wenn id^ nid^t irre, öon bem öerftorbenen 
aWinifter öon griebent^al erjäl^It mirb. gur geit einer 
Steid^^tagSmal^I befanb er fid^ auf feinem ©ut in Sd^Iefien 
unb lie^ fid^ in bie Stabt fal^ren, um bort an ber äBal^I, 
für bie nur jtoei ffanbibaten aufgeftettt waren, fid^ ju be^ 
teiligen. Untcrttjegg frug er ben ßutfd^er, mem biefer feine 
Stimme geben tooKe. Site ber ffutf^er ben Flamen beg 
regierunggfeinblid^en ftanbibaten nannte, forberte er il^n auf 



umjulel^ren. Sie fönnten 
ba il^re Stimmen fid^ au 



td^ bie gal^rt in bie Stobt erfparen, 
'^öBen unb e§ im (Srfolg auf ha^^ 
felBe l^inau^fomme, ob fie beibe il^re Stimmen abgeben ober 
beibe fid^ beiS Stimmend entl^ielten. 

Slud^ öon emften unb gewiffenl^aften ^Patrioten, bie fid^ 
nid&t öon bem 3ntereffe einer pofitifc^cn ober »irtfd^aftUd^cn 
?ßartei leiten laffen, »irb bie grage erl^oben, ob ba« attgemeine 
unb gleid^e SBa^lred^t, au« bem ber ^eid^dtag l^erüorgel^t, ein 
Segen für Deutfd^lanb getoefen, ob ber auf bemofratifd^er 
Sa^d rul^enbe SReid^dtag ber grogen Stuf gäbe, bie il^m bie 
SSerfaffung auferlegt, gcmod^fen fei. gd^ teile biefe gtoeifel 
nic^t. 9tad^ meiner überjeugung gel^ört bie (Sinfü^rung beiS 
allgemeinen unb gleid^en SSa^lred^td, au« »eld^en Setoeg- 
grünben fie aud^ erfolgt fein mag, ju ben @rogt]^aten bed 
Surften iBidmard. Shtr ba« allgemeine unb gleid^e SBal^l- 
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red^t gteBt un^ bie 93&rgfd^aft, i>a% ber fReid^Stag nic^t bie 
SSertrctung einfeitiger Slaffenintereffcn toitb, ha% in t^m alle 
in bem ißolfe leBcnben Srafte fid^ Bctl^dtigcn lönnen unb bic 
©onberintcrcffen cinjelncr ©tanbc unb Serufc in bcm ®cs 
famtintcrcffc bcr Station il^rc Slu^gleid^ung flnben. SSenn 
man bem allgemeinen äBal^Ired^t Dortoirft, ba§ in il^m bem ^e- 
bilbeten mie bem Ungebilbeten ein gleid^mä^iger 3(ntetl an ber 
SBilbung ber SBoIföüerttetnng eingeräumt tpirb, fo überfielet man 
meinet Srad^ten^, ba^ au^ bie umfaffenbften Senntniffe unb 
bie größte SSerftanbdbilbung feine ©ttoäffx bafür Bieten, bag 
fie nid^t in ben S)ienft öon ©onberintereffen geftettt »erben 
unb bann um fo üerberblid^er toirlen. S)ag fRepräfentatiö- 
f^ftem birgt unleugbar bie ©efai^r in fid^, bag ed }u einer 
Slaffenl^errfd^aft in bem Parlamente fül^rt. Sein SBal^If^ftem 
öermag für fid^ allein biefer ©efal&r öorjuBeugen. Aber pc 
toirb öcrminbert, menn bag SBal^Ired^t allen 5ßarteien unb 
allen Seftrebungen bie red^tlid^e ^öglid^feit giebt, fid^ nad^ 
bem äRa^e il^rer Srafte geltenb ju mad^en. 

©id^erßd^ ift ba^ allgemeine unb gleid^e äBal^tred^t ni^t, 
toie eg in ben romanif d^en Säubern öiclfad^ aufgefaßt toirb, ein 
angeborene^ SKeufd^enred^t, t^ ift öielmel^r ein Dom ©taat 
öerliel^eneg öffentlid^eg Siedet, bag feiner 3bee nad^ eine öffents 
lid^e ^flid^t ift, unb bag bem äBä^Ier mlief^tn ift nid^t 
um feine pcriönlid^cn gntereffen ju förbern, fonbern um im 
3ntereffe beg Staate^ unb bcr ©efamtl^eit tl^ätig ju toerben. 

SBeit Verbreitet ift bie 8lnfid^t, baß bie ©id^erl^eit unb 
gortbilbung beS Staate^ nur gefi^ert feien, toenn biejenigen, 
bie ben 93efi^ vertreten, aud^ bad Übergetoid^t im Staate 
l^aben. ©onft toerbe ber Staat ju einer Unrul^e ber ©nt- 
toidttung öerurteift, bie ju 3)tftatur unb ©etoaltl^errfdeaft fü^re. 
(Semife fönnen fid^, toie gfirft Si^mardE in ben ®ebanfen unb 
©rinnerungen fagt, fd^toere SRaffcn, ju benen große Stationen 
in il^rcm Seben unb il^rer ©nttoidtlung gel^ören, nur mit 
SSorfid^t bewegen, ba bie Salinen, in benen fie einer unbe^ 
lanntcn S^l^nft entgegenlaufen, nid^t geglättete Sifenf^ienen 
l^aben. ©etoiß lann jiebe^ große ftaatli^e @emeinto)efen beS 
t^orfid^tigen unb l^emmenben ©influße^ ber Sefi^enben unb 
®ebilbeten nid^t entbel^ren, ol^ne ©efal^r ju laufen in eine hen 
@taat§n)agen jerbred^enbe ©efd^n^inbigfeit ju geraten. Slber 
in einer 3^it, toie ber gegenwärtigen, in ber bie arbeitenben 
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klaffen }u bem Sctpufetfcin bc^ fojialen SBcrtcö i^rer SlrBeit 
unb batnit auä) i^xtx Tlai)t gelangt finb, gel^ört ei» ju ben 
toid^tigften Aufgaben beg @taate^, ba^ fRed^t baifxn umju^ 
geftalten, ba§ ben arbcitenben klaffen eine fpld^e red^tlid^e 
©teQung unb fold^e Seben^bebingungen gefid^ert werben, bte 
ju bem fogialen SBerte il^rer Slrbeit in einem geredeten SSer^^ 
lältnig fielen. Sarin Befielet, toie Äaifer SBil^elm in ber 
Sotfd^aft bom 17. SRoöember 1881 erllärte, eine fd^tüierige^ 
aber aud^ eine ber l^öd^ften Aufgaben iebeö ©emeintoefen^^ 
toel6)ti auf ben fittlid^en Sunbamenten be$ d^riftlid^en SSoIfö^ 
lebeng fielet. S)iefe Aufgabe ift aber nid^t burd^juffil^ren^ 
o^ne ha% ben Sefi^enben grofee D^jfer auferlegt toerbcn. 3biv 
tuenn ber Steid^gtag nid^t nur eine SSertretung ber befi^enben 
Älaffen, fonbern aller Stoffen be§ Sollet ift, toirb er bereit 
fein, an ber ©rfüKung biefer Slufgabe mitjutoirfcn. 

Slad^ ber SSerfaffung 3lrt. 20 beftel^t ber Sieid^^tag 
au^ 397 Slbgeorbneten, bie nad^ bem SBal^Igefe^ t)om 
31. SRai 1869 gctoä^It toerbcn. »ie SBal^IIreife, in benen 
ie ein Slbgeorbneter ju to&^tn ift, foQen burd^ Steid^^gefe^ 
abgegrenzt toerben unb jtpar ber Slrt, ba^ auf burd^fd^nittlid^ 
100000 Sinn^ol^ner berj[enigen SeböHerung^ial^I, n)e(d^e ben 
SBal^Ien jum üerfaffungSgebenben fReid^^tage im ^affxt 1867 
iu @runbe gelegt toax, ein Slbgeorbneter gen^ä^It toirb. gnbei^ 
ift biefeiS fReid^i^gefe^ über bie Slbgrenjung ber SBal^Ifreife bii^ 
l^eute nod^ ni^t erlaffen n)orben. 3loä) ftel^t in Geltung bie 
Stbgrenjung, toie fie in ben Staaten bei^ 9lorbbeutfd^en 93unbei^ 
burd^ SSerorbnung ber Sanbe^regierungen, in ben fübbeutf d^en 
Staaten unb Slfag^Sotl^ringen burd^ SSerorbnung bei^ Sunbeg- 
rated erfolgt ift. (Sine j[ebe ^nberung biefer 9(bgrenjung 
lann nur burd^ Sieid^ggefe^ borgenommen toerben (fBiafjU 
gefe^ § 5, 6). 3ttä^if^c« W ^^^ ^^^^ fl^ofee SSermel^rung 
unb eine bebeutfame ^erfd^iebung ber Sebölferung ftattgefunben. 
S)ie 9et)ölferung be^ 9ieid^eiS |at fid^ t)on ca. 40 aRillionen 
im Stt^r 1871 auf ca. 56 SRiKionen im ga^re 1900 öer^ 
meiert. äBeit größer aber aU bie SSerme^rung ber 93ebölferung 
auf bem Sanbe unb in ben Iteinein @täbten ift bie in ben 
(Sro^ftäbten. Xro^bem l^aben fte biefelbe 3^^^ ^^^ ^"^ 
georbneten bel^alten, bie il^nen bor mel^r aU 30 Seilten juge^ 
nnefen tourben. S)enn eine SBermel^rung ber S^^ ^^^ ^bge^ 
orbneten infolge ber fteigenben Sebölferung lann nur bur^ 
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bag ®cfcfe bcfttmmt tocrbcn (SBal^Igcfcfe § 5). So ^at Serlin 
mit einer Seöölferung toon 1900000 ßintüol^neni bod^ nur 
fcd^!^ Slbgcorbnete ju loäl^Ien. ©amburg mit 770000 ©ins 
tuol^nern brei, SRünd^en mit 550000 ©inlool^nern nur jtoei ab* 
georbnete ju toä^Ien u. f. tn. S)emgemö^ ift bie 3^^^ i>^i^ 
SBal^Ibered^tigten in ben einjelncn SBal^Ifreifen aufeerorbentlic^ 
t)erfd^ieben. S3ei ber legten fReid^iStag^tpal^I im gal^re 1898 
l^atten bünnbeüölferte länblid^e SBal^Ifreife in ben öftlid^en 
^roüinjen 5ßreufeenig, namentlid^ in SBeftprcufeen, 5ßofen, 
cinjelnen leiten öon Sranbenburg 12000 bi« 20000 SBä^Ier, 
grofeftabtifd^e SBal^Kreifc ober SBal^IIrcife in bid^t beööHerten 
3nbuftriegegenben 50000 bi§ 80000 SBäl^Ier. ©injelne ma})h 
ftreife jaulten über 100000 SBä^Ier, ber fe^fte SScriiner Wai^U 
IreiS fogar 142000. S)er länblid^en SSeööIferung ift babnr^ 
eine toeit ftarfere Vertretung in bem SRcid^Stoge gefid^ert atö 
ber ftäbtifd^en. 2)ie @Ieid^^eit be^ SSa^Ired^ti^ toirb baburd^ 
in l^o^em aRa|e beeintrdd^tigt. S)er Sßöl^Ier eine^ I&nblid^en 
SBal^Ifreife« mit 12^ bi^ 14000 S3ää^Iern fjai ein jel^m bis 
elfmal ftärfereg SBal^Ired^t aU ein SBa^Ier in einem SBal^fc 
Ireife mit 140000 SBäl^Iem. 3n beiben ift nur je ein «b^ 
georbneter ju tPö^Ien. 2)a in ben lönblid^en Sßal^Ifreifen bed 
Dften^ ber ^jolitifd^e ©influfe ber grunbbefifeenben Striftolrotic 
immer nod^ öorl^errfd^enb ift, fo toirb baburd^ aud^ ber bemo^ 
fratifd^e El^aralter be^ SBa^If^ftemS in bebeutenbem SKafee aU 
gefd^n)äd^t 

2)a^ Sßal^Ired^t ftel^t jebem mönnlid^en Steid^^angel^örigen, 
ber bai 25. Seben^jal^r öottenbet ^at, ju. 3)od^ finb öon bet 
Sered^tigung jum SBäl^Ien auSgefd^Ioffen: 1. 5ßerfonen, bie 
unter SJormunbfd^aft fte|en, 2. 5ßerfonen, über bereu SSermögen 
SonlurS eröffnet ift toäl^renb ber S)auer beS Sonfurgöerfa^reng, 
3. $|Serfonen, bie eine öffentlid^e Slrmenunterftüfeung begießen 
j)ber im legten ber äBal^I t)or^ergegangenen gal^re belogen 
l^aben, 4. 5ßerfonen, benen bie bürgerli^en (Sl^renred^te aber- 
lannt finb für bie Sauer be^ ©l^röerlufteS. S)ie ^erfonett 
bed @oIbatenftanbeS be§ $eere^ unb ber 3Rarine l^aben ffloax 
bie SBal^Ibered^tigung, aber fie rul^t fo lange, ate fie fid^ bei 
ber Saline befinben. Slud^ bie Säal^Iberec^tigten fönnen nur 
in bem SBal^IIreife, in bem fie il^ren SBol^nfife ^aben unb in 
benen fie in bie äBal^IIiften eingetragen finb, il^r äBal^Ired^t 
aui^üben. 
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9Bä]^I6ar finb alle äBa^IBered^tigten, bemnad^ aud^ bie 
5ßcrfonen bc8 ©olbatcnftanbc^, bcrcn SBo^Ired^t nur rul^t. So 
toarcn SRoItlc, SRoonninb anbete ber großen ^ecrfül^rcr lange 
Saläre l^inburd^ aRitgßeber be^ fRetd^^tageiS. S)o4 finb itoax 
mal^Ibered^tigt, aBer nid^t to'd^liax btejenigen, bie nod^ nid^t 
feit minbeften« einem Saläre bie 3lei(|3angel^örigleit befifecn. 
Slud^ fann nientanb gleid^seitig äßitglieb bed Sleid^iStaged unb 
93et)oIImäd^tigter jum 93unbei^rate fein. S)te ^J3et)oIIntäd^tigten 
}um SBunbeSrat finb bemnad^ jtuar toäl^Ibar, aber fie fünneti 
bie SBal^I nur annel^nten, nac^bent fie öorl^er aug bem SSunbe^* 
rate au^gefd^ieben finb (SSerfaffung Slrt. 9). 

S)ie SBa^Ien finben mit gel^eimer Stimmabgabe ftatt 
(Art. 20). ©d^on ermähnt l^abe id^, bafe gfirfi SSiSmardt in 
ber Öffentlid^Ieit ber SÜbflimmung ein ©egengctoid^t gegen bo^ 
allgemeine unb gleid^e Sßal^Ired^t erbltdCte unb nur tt^ibermiUig 
bem ©efd^Iuffe be« fonftituierenben SReid^StageS, ber bie ge^ 
l^eime Sbftimmung ber SSerfaffung einfügte, jufiimmte. SBie 
bad allgemeine unb gleid^e äBal^Ired^t i^at aud^ l^eute nod^ bie 
gel^eime Stimmabgabe sal^Ireid^e unb einflugreid^e ©egner. 
ajeeift fuhren bie (Segner aber nid^t, toie bieS gurft »igmari 
in e^rlid^er Dffenl^eit getl^an l^at, ben maleren ®runb il^rer 
©egnerfc^aft ini^ gelb, fonbem einen ©d^eingrunb, inbem fie 
mit fittlid^em $at]^o^ bie gel^eime Stimmabgabe aU unmürbig 
unb für einen ehrenhaften unb freien 3Rann, ber feine pd^fte 
8ürger|)f[id^t nur öffentlid^ unb mit öotter aSeranttt)ortfi(^feit 
ausüben foKe, öeräd^tlid^ erKären. Octoife märe e« ein ibealer 
Suftanb, menn toir ber gel^eimen Stimmabgabe nid^t bebfirften. 
«ber ein fold^er ibealer Suftanb fefet ibeale 3Renf^en öorau«, 
bie bie 2Rad^t, bie fte über bie in mirtfd^aftlid^er ober fojialer 
abl^ängigleit öon il^nen fte^cnben SRenfd^en befifcen, nid^t baju 
benufeen, um fie ju nötigen, il^re Stimme nid^t nad^ i^rcr 
ftberjeugung, fonbern nad^ bem ®ebote bed SRad^tl^aber^ abiu^ 
geben. 3i^^t man l^ieraud aber, to)ie ti l^auftg gefd^ie^t, bie 
Solgerung, ha% ba^ äBal^Ired^t nid^t auf Slaffen audgebel^nt 
toerben foHe, bie nid^t felbftänbig genug feien, um öffentlid^ 
ol^ne JRüdEfid^t auf bie nad^teitigen Solgen, bie il^re Stimm* 
abgäbe für fie l^aben lönne, il^re Stimmen absugeben, fo 
würbe nur eine fcl^r Heine 2Rinberl^eit ber Staatsbürger jur 
Sudübung bei^ SSal^Ired^td Piulaffen fein. S)ag biefer ®runb 
aber nur ein Sd^eingrunb ift, bag ergiebt fi^ beutlid^ aus 
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ber X^otfad^e, bag bieienigen, bie il^n t^orbringen, aU SRitglteber 
bed gteid^^tag^, ofö ^ofefforen ber Untoerfttat, afö äRitglteber 
trgenb eines SSereitteS u. f. \o. eS mit i^rer S^re burd^auiS 
t)eretnbar ftnben, bei WaSfitn, bie in bem Sleid^dtage, in bem 
Sonjile ber Unit^erfität, in ber SSerfantntlung ber SSereinS^ 
ntitglieber ftattfinben, in gel^eimer Stimmabgabe il^re ©timme 
abjugeben unb baran burd^auS feinen !(nftog nel^men. $ier 
überall fjat man mit gutem (Srunbe geheime Stimmabgabe 
eingefül^rt, um ju t^erl^üten, ha% bem Slbftimmenben au& feiner 
Slbftimmung ein gefeüfd^aftlid^er iRad^teil ern^ad^fe unb ba^ nid^t 
Störungen ber fottegialen SSerl^altniffe eintreten. 

&ttüCLf)it ift berjenige Sanbibat, ber in ber SBal^I bie abfolute 
SKe^rl^cit, b. 1^. minbejienS eine Stimme über bie ©difte aller 
gültig abgegebenen Stimmen erhalten l^at. äBirb in bem erften 
Sßal^Igang bieS Ergebnis nid^t erhielt, fo ^at eine jn^eite SBal^I 
unb iU^ar eine fogenannte Stic^n^al^I ftattjufinben. Sei il^r 
lönnen gültige Stimmen nur abgegeben toerben für einen ber 
beiben Sanbibaten, bie in ber erffcen äBal^I bie meiften Stimmen 
erl^alten l^atten. Srgiebt eine Stid^n^al^I Stimmengleid^l^eit, fo 
entfd^eibet baS SoS. 

Über bie Sied^tSgüItigfeit ber fßafjl unb bamit über bie 
Segitimation feiner SDtitglieber l^at nad^ ber SBerfaffung aSein 
ber aieid^gtag ju entfd&eiben (8lrt. 27). 

Die SKitgliebfd^aft ttjirb nid^t fd^on burd^ bie SBal^I, fonbcm 
erft burd^ bie Slnnal^me ber SBal^I begrünbet. 

S)ie fCüaifi erfolgt auf eine Segi^Iatur<)eriobe Don fünf 
Salären. 3)ie SRei^Söerfaffung Slrt. 24 l^atte fte urf^jrüngHd^ 
auf brci g^^re feftgefefet. Sie ift aber burd^ baS SReid^S^ 
gefefc Dom 19. 2Rärj 1888 auf fünf ga^re audgebel^nt 
toorben. 

3)ie areitgliebfd^aft erKfd^t burd^ S(blauf ber SegiSlatur^- 
periobe. Sie erlifd^t aber aud^ üorl^er bur^ Sluflöfung beS 
Sleid^StageS, burd^ Serluft einer ber SSorauSfe^ungen ber 
SBö^lbarleit, burc^ SSerjid^t, burd^ Slnnal^me eine« befolbeten 
Siei^^s ober Staati^amteS fon^ie, toenn baS 3RitgIieb fd^on bei 
feiner SBal^I ein folc^es 9lmt belteibcte, burd^ Seförberung in 
ein Slmt, mit toeld^em ein l^ö^erer fRang ober ein l^öl^erer 
(Se^alt öerbunben ift («rt. 21). S)od& ftcl&t nid^tg im ffiege, 
ba^ in ben le^teren gäUen baS auSgefd^iebene äRitgßeb toititt 
gen^öl^It to)irb. 3n bem 93erfaffungdentn)urf, ben bie t^er^ 
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bünbctcn Slcgicrungcn htm lonjHtuicrctibcn Sleici&Stag vorlegten, 
ttjar bic aSeftimmung enthalten, bafe fdtamte, bie im S)icnftc 
eine« SunbcgftaatciJ ftcl^en, ntd^t toal^Ibar fein fottten. S)od^ 
fanb fie faft allgemeinen SBiberfpmd^ unb toarb t)om fReid^^tag 
abgelel^nt. Stor ber Sttgcorbnete Itoeften ^at fi(!& für fie 
aui^gefprod^en. äRod^te biefe iBeftimmung aud^ ju meit gelten, 
fo l^at bod^, toie iä) glaube, bie ©rfal^rung betoiefen, ba^ 
wenigftenS biejenigen SSeamten für nid^t toäl^Ibar erllärt 
tocrben fottten, bie Iraft il^rei^ 8lmte§ öerpflid^tet finb, aufeers 
^alb be8 Slcid^gtag« bie 5ßoIitiI il^rer ©taat^regierung ju ber^ 
treten unb bie beSl^alb ieberjeit in ben einfttoeiligen Slul^es 
ftanb bcrfefet toerben lönnen, fobalb bie ©taat^regierung fie 
}ur Vertretung i^rer 5ßoütiI nid^t mel^r für geeignet era^tet. 
(Si§ lann iaxan^ ein SBtberftreit ber ^flid^ten, bie il^nen afö 
93eamte unb aU Steid^^tag^mitglieber obliegen, entftel^en, ein 
SBiberfteeit ber 5ßflid^ten, bem bog ®cfefe vorbeugen fottte. 

Ser JReid^^tag lann nur auf Berufung beS Saiferg 
jufämmentreten. Slber ber ßaifer ift öerpftid^tet, ben Slcid^gs 
tag jöl^rlid^ toenigflen einmal ju berufen (8lrt. 13). ®er 
ßaifer f)at ben Sleid^gtag femer ju eröffnen, ju vertagen unb 
JU f^Iiefeen (Slrt. 12). J)od^ barf bie Vertagung o|ne gu- 
fiimmung bed Sleid^^tag^ bie Stift t)on 30 Xagen nid^t 
überfteigen unb »äl^renb berfelbcn ©effion, bag l^eifet »äl^renb 
ber 3cit öon bem Jage ber ©röpung bi^ jum läge ber 
©c^Iiegung be3 Sleid^gtage«, nid^t »iber^olt »erben (?lrt. 26). 
Vinäf \^at ber Saifcr auf Orunb eineg mit feiner Suftimmung 
gefaxten Sefd^IuffeiS bed Vunbe^rateiS ben Steid^^tag aufjulöfen. 
S)ann muffen aber innerl^alb eines Stxttanm^ t)on 60 Xagen 
na6^ ber ^uftöfung Sleumal^Ien ftattfinben unb innerhalb eines 
Zeitraumes 90 Xagen nad^ berfelben l^at bie Eröffnung beS 
neugenjäl^Iten Sfteid^StageS ju erfolgen (Slrt. 25). 

S)en SKitgliebern beS Sleid^StagS ift, um il^nen bie öotte 
greil^eit in ber Ausübung i^rer gunitionen ju fidlem, eine 
befonbere Sled&tSftettung gemalert. SBcgen feiner 8lbftimmung 
ober toegen ber in SluSübung feines S3erufeS getl^anen ^uge:: 
rungen fann fein äRitglieb au^erl^alb ber Verfammlung jur 
S3eranttt)ortung gejogen unb gerid^tttd^ ober biSji^Iinarifd^ ber« 
folgt »erben («rt. 30). Sein SRitglieb barf toäl^renb ber 
@i|ttngS|)eriobe ol^ne ©enel^migung beS 9ieid^StagS in einem 
cibiI<)ro§effuaIen SSerfal^ren öcrl^aftet, wegen einer ftrafbaren 
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i^anblung in Unterfud^ung gejogen ober tierl^aftet toerben, e^ 
fei benn, bag e§ bei ber Slu^übung ber ftraf baren ^anblung 
ober im Saufe be« nad^ftfotgenben läge« ergriffen toirb. Sft 
fd^on t)or Seginn ber @i^ung§))eriobe ein S^tglieb in (&\t)iU 
\)a\t genommen ober gegen ein fol^eg ein ©traföerfal^ren ein- 
geleitet toorben, fo mug auf einen bal^ingel^enben 83e[^Iug be§ 
Steid^Stagg bie ^iöü^ unb Unterfud^ung^l^aft, n)ie ba^ ©traf:? 
t)erfa]^ren äBer]^au))t für bie 3)auer ber ©i^ung^periobe auf- 
gehoben werben (8lrt. 31). S)o^ foHte bamit ben SKitgliebem 
bed SReid^iStagd nid^t ein ^it)ilegium ber ©traffreil^eit gegeben 
nyerben. S)ie angegebenen SBeftimmungen fül^rten bied aber in 
htm gaÖe ^erbei, bafe bie ©traföerfolgung toöl^renb ber Seit, 
mol^renb nield^er fte l^iemad^ nid^t ftattfinben fonnte, t^erjöl^rte. 
S)em tt)urbe oorgebeugt burd^ bag Sleid^^gefe^ t)om 26. äRarj 
1893, nad^ toeld^em bie SSerjäl^rung ber @traft)erfoIgung tt)d]^renb 
biefer &tit xn% fo bafe nad^ il^rem Slblauf bie Strafverfolgung 
eingeleitet ober fortgefefet merben fann. Äud^ bürfen bie SKit- 
glteber be^ JReid^^tagS al« Saugen ober ©ad^öerftänbige in 
einem Kiüit toie in einem ©trafüerfal^ren, fofem fie fid^, to^renb 
ber Sleid^^tag öerfammelt ift, an bem Drte ber SSerfammlung 
aufhalten, nur an biefem Drte öemommen toerben, »enn ber 
SReid^^tag nid^t ju einer SSemel^mung an einem anberen Drte 
bie ©cnc^migung erteilt (Kiöit^ßrojeg^^Drb. § 382, 402. ©traf* 
5ßroäe6::Drb. § 49, 72). 8lud^ finb fie bere^tigt, bie «erufung 
jum ©d^öffens unb ©efd^morenenamte abjulel^nen (©erid^tgöer? 
faffungggefefe § 35, 86). (Segen ftrafbare ^anblungen, burd^ 
toeld^e fie an ber freien SluMbung il^rer gunitionen gel^inbert 
toerben foKen, ift i^nen ein erl^ö^ter ftrafred^tlid^er ©d^ufe in bem 
©trafgefefebud^e (§ 105, 106) getoä^rt. 

Sin fRed^t^anfprud^ auf Tagegelber ober Sntfd^dbigung 
ift bagegen ben SDtitgliebern beg SReid^iStagiS belanntlid^ nid^t 
gegeben. S)ie Steid^Söerfaffung l^at fogar in 8lrt. 32 beftimmt, 
ba| fie atö fold^e feine SBefoIbung ober (Sntfd^öbigung bejiel^en 
bfirfen. 2)a aber bie Steid^dtag^mitglieber, bie biefem SSerbote 
jutoiber eine SSefoIbung ober ©ntfd^äbigung bejiel^en, nid^t mit 
©träfe ober einem anberen fRed^ti^nad^teil bebrol^t finb, fo bes 
fte^en bie 3led^t8toir!ungen biefeg ©a^ejj ber Serfaffung nur 
barin, ba^ il^nen an^ öffentlid^en Waffen feine Tagegelber ober 
(Entfc^äbigungen gejal^It totxbtn bürfen unb ba^ SSertr&ge, 
burd^ toeld^e britte ^erfonen fid^ t)er))f[ic^ten, fold^e ju jal^Ien^ 
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nid^tifl finb. Sag brittc 5J5crfoncn ober SScrcinc, bie cingeincn 
Sbgeorbneten 2)iäten jal^Ien tpollen, bad ißerbot leidet umgel^en 
!5nnen unb nid^t feiten umgel^en, ift eine Befannte 2]^atfad^e. 

SBte ber fonftituierenbe Sfteid^i^tag im ^aijve 1867, fo l^at 
feitbem ber fRetd^^tag totebcrl^olt — julefet nod^ in biefent 
SBinter — bie Sefeitigung biefer aSerfaffungSöorfd^nft nnb bie 
Oetoäl&rttng toon S)iäten für bie SRitglieber be§ Sleicl^gtag« 
verlangt, »äl^renb bie öerbünbeten Slegicrungcn bigl^er biefer 
gorberung immer SBiberftanb gcleiftet l^aben. 6ine grunbfäfe^ 
li^e Sebentnng lann ii) ber grage nid^t juerlenncn, fie ift 
nur eine grage ber StocdEmafeigleit. -Sci^cnfattS f)at bie ©r^ 
fal^rung ermief cn, baß bie Didtenlofigfeit bie SBirfnngen, bie 
gfirft 93i§mar(I t)or aUtm t)on il^r ertuartete, nid^t gel^abt l^at; 
fie f)at nid^t langbauernbe ©i^ung^perioben beiS fReid^^tag^ 
öerl^inbert nnb fie l^at nid^t öerl^inbert, bafe fogenannte Sernf^^ 
|)0liti!er in ben Sieid^iStag getodl^It tperben. ^ol^I aber ift fie 
eine, tpenn and^ nid^t bie alleinige, Urfad^e bafür, bag ia^h 
reid^e SöKtglieber beg Sleid^8tag§ il^rer 5ßPid^t, im Sleid^§tage 
antoefenb ju fein, nnr fel^r löffig nad^Iommen. 

Sie innere Drganifation nnb bie ©efd^äftötl^ätigleit be§ 
Sleid^^tagg merbcn teite bnr^ bie SScrfaffnng felbft normiert, 
teilg, fotoeit bieg nid^t ber gaD ift, bnrd^ autonome Sefd^Iüffc, 
bie ber fReic^^tag aQein ol^ne äRitföirfung be^ Sunbe^rate^ 2U 
faffen f)at 3laäf ber SSerfaffung ?trt. 27 l^at er feinen SJor- 
ftanb felbft }u toal^Ien. @r ift befd^Ingfäl^ig, fofern bie SDtel^rl^eit 
ber gefefeUd^en Slnial^I ber 3RitgIieber (atfo 199 öon 397) an* 
toefenb ift (Slrt. 25). Soc^ beftel^t nad^ einem allgemein an:? 
erfannten ©emol^nl^eitgred^t bie red^tlid^e ißermutnng, bag ber 
Sleid^^tag folange befd^In|fä^ig ift, big burd^ ben ^äfibenten 
fcftgeftettt ift, bafe bie SJel^rl^eit ber gefefefid^en Slnjal^I ber fUliU 
güeber nid^t antoefenb ift. 9lad^ ber (Sefd^äftgorbnung beg Sleid^gs 
tagg (§ 51) ift aber ber $räfibent öerpflid^tet öor einer 8lb- 
ftimmnng anf Slntrag aud^ nur eineg SRitgliebeg feftiufteUen, 
ob bie öerfaffunggmafeige Snjal^I ber 3RitgIieber antoefenb ift 
ober nid^t. 3)aburd^ ift eg einem jeben 2BitgIiebe beg JReic^g.-' 
tag« ermöglid^t, ju öerl^inbem, ia% in einer ©ifcnng, in ber 
nid^t bie t^erfaffung^mä^ige Slngal^I ber äRitglieber t)or]^anben 
ift, ein Sefd^Iufe gefaßt »erbe. 

SlUe feine Sefd^Ififfe l^at ber ^SReid^Stag mit abfointer 
Stimmenmehrheit ju faffen («rt. 28). Sruc§ für Sefd^Iüffe 



94 IV. 3)er 9fict(3^gtog. 

über (Snttoärfe t)on ®efe^en, burd^ toeld^e bie SBerfaffung ah^ 
geönbert toerben foQ, toirb eine größere @tiinmenmel^4ett nid^i 
erforbert SSerfaffungdönberungen ftnb im S)eutf(i^en Steid^e nur 
baburd^ tx^^totvt, ia% fte old abgelel^nt gelten, toenn int Sunbe^- 
rat 14 Stimmen gegen fie abgegeben »erben. 

S)ie SSerl^anblungen bed SReid^Stagd finb öffentlid^ unb toaffx^ 
l^eit^getrene Serid^tc über pe bleiben öon jeber Scranttoortfid^Ieit 
frei (8lrt. 22). 

gm übrigen l^at ber Sleid^dtag felbft bur^ autonome Se:: 
fci^Iüffe, bie fogenannte (Sefd^äft^orbnung, bie 9lormen für feine 
Sefd^äftStl^dtigfeit aufjuftellen unb S)iiS}i))Iinart)orfd^riften, benen 
feine SKitglieber unterliegen, ju erlaffen (SKrt 27). @egen SWit^ 
glieber fann ber ^äfibent bie S)i^}i))IinarmitteI ber 9Uge (bei^ 
fogenannten Drbnung^rufe^), ber ßntjiel^ung bed SEBorteiS unb 
bed 9(u^fd^Iuffed aud ber @i^ung tierl^&ngen. hiergegen fann 
93erufung an ben SReid^^tag felbft eingelegt toerben. 2)od^ l^at 
bie ^Berufung gegen ben Slu^fd^Iug au^ ber @i^ung feine auf- 
fd^iebenbe SBirlung ((Sefc^äft^orbnung öom 10. gebruar 1876 
mit mel^reren Srgänjungen, namentlid^ t>om 16. gebruar 1895). 



SSie fd^on gefugt, l^at ber SReid^^tag bie 9ieid^^geto)alt nid^t 
felbft auszuüben, er l^at feine obrigfeitü^en gunitionen. ©eine 
gunftionen finb im @egenfa^e ju benen bed Saifer^ unb bel^ 
iBunbedrateg nur unfelbftanbige. @r l^at nur mitjutoirfen bei 
ber 3(uMbung ber fReid^^gemalt burd^ Saifer unb Sunbei^rat 
unb er ^at über bie gefamte fReic^dregierung nad^ SRaggabe 
ber Seftimmungen ber SJerfaffung eine ßontroKe ju fül^ren. 
äBir fönnen l^iemad^ feine gunftionen aU fold^e ber fBHU 
mirfung unb ber Kontrolle bejeid^nen. 

3u ben äRitmirfungiSred^ten gekürt in^befonbere, bag 
ber Sfieic^gtag jiebem ®efe^entn)urf bor^er feine 3itfKiit^ung 
JU erteilen l^at, beöor i^n ber ©unbegrat fanitionieren unb 
bamit jum ®efe^ erl^eben fann. S)er ®efegenttt)urf fann fon^ol^I 
Don bem Sunbe^rot bef^Ioffen unb bem fReid^iStag burd^ ben 
fReid^^fanjIer t)orgeIegt toerben, aU ber fReid^^tag aud^ felbft 
auf öntrag aui^ feiner SRitte einen (Sefe^enttourf bef^üefeen 
fann, ber bann bem SunbeiSrat üorjulegen ift. S)em Steid^g; 
tage ftel^t bag fogenannte JRed^t ber gnitiatiöe ju (Art. 23). 
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S)ag ®cfefe ift btc gorm, in bcr bcr ebcrftc Staates 
tpiUe )u erHaren ift, bent aQe anberen red^tlid^en SBiUen^^ 
erHörungen untergeorbnet ftnb, b. ^. aQe anberen SSiQend^ 
erSärungen ber Organe bed @taate^ toit ber Untertl^anen 
finb nnr infon)eit red^tögültig, aU fte nic^t im äBiber- 
\pvn(S) mit ben ©efe^en ftel^en. 2)aiS ©efe^ ift bei^l^alb bie 
l^öd^fte Offenbarung beS ^errfd^ertoittcn^. 3« ber gorm ber 
Slcid^ögefefee muffen bie öon bem Sleicl^e ju erfoffenben att^ 
gemeinen JReci&tSfä^e erllärt »erben, fofem nid^t burd^ bie 
Sleid^göerfaffung ober ein SReid^Sgcfe^ felbft eine anbere gorm, 
toie bie ber SSerorbnnng, jugelaffen ift. Slber nid^t nur aKs 
gemeine fRed^tgfafee finb in biefer gorm ju erlaffen, fonbem 
fotoeit bie Sleic^Söerfaffung bieg beftimmt, ani) SBitten^s 
erflärungen beS fReid^e^, burd^ toeld^e einjelne fonfrete SSer^ 
l^altniffe georbnet tperben. %iä^ folc^e SReid^^gefe^e l^aben bie 
red^tlic^e SSirlung eined ®efe$ed. 3ti6^t nur lönnen fie nur 
burd^ ein anberei» ®efe^ abgeanbert unb aufgel^oben toerben, 
fonbem auc^ anbertoeite ftaatlidge SEBiUen^erllärungen, bie mit 
il^nen in SEßiberfprud^ fte^en, fünnen red^tlid^e ©eltung nid^t 
erlangen. 

(Sin ®efe^ mit eigenartigem S^^^U, für bai^ aber aud^ 
eigenartige iSorauSfe^ungen beftel^en, ift ba^ fReid^^l^aug' 
Ifealtgr^etatgcfefc. 3laä^ 8lrt. 69 ber ißerfaffung muffen alle 
Sinnal^men unb Ausgaben beS SRcid^eS für iebeS gal^r öer^ 
anfd^Iagt unb auf ben fReid^Sl^augl^altSetat gebrad^t »erben, 
ber t)or ^Beginn beS (StatSjal^reg burd^ ein Sleid^dgefe^ feft:: 
iufteden ift. 2)ad Stat^ial^r beS S)eutfd^en SReid^eS läuft nad^ 
bem ®efe^ öom 29. gcbruar 1876 öon bem 1. 5!^)ril be« einen 
Bis JU bem 31. 3Räxi bed anberen ^äfjxt^. 3)a alle @in? 
nal^men unb Slu^gaben auf ben Steid^Sl^audl^altSetat gebrad^t 
toerben muffen, fo ergiebt fid^ barauS, ba§ er nid^t nur ein 
Soranfd^Iag ift, toie in einer jeben gröfeercn ^riöatloirtfd^aft 
ein fold^er SSoranfd^Iag aufgefteUt »irb, um eine Überfielt ju 
gewinnen über bie (Sinnal^men, bie ju ertoarten finb, unb bie 
!(udgaben, bie t^orauSftc^tlid^ )u mad^en finb. S)ie red^tlid^e 
Sebeutung bed Sleid^dl^audl^altSetatd t^ielmel^r beftel^t barin, bag 
er bie red^tlid^e ©runblage bilbet für bie ginanjtoirtfd^aft bei^ 
IReid^eS. S)ie geftfteUung bed Steid^Sl^audl^altgetatg ift beSl^alb 
nid^t, toit bie blo^e Seranfd^Iagung ber Sinnal^men unb HuS? 
gaben, ein SSermattungSaft, fonbem ein 3(ftber@(efe^gebung. 
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®er aieid^Sl^auSl^altgctat toirb, lote ?trt. [69 fagt, burd^ ein 
©efcft fcftgcftcttt. SBäl^rcnb dbtx im attgcmcinett e^ bcr freien 
SBiKen^Beftimmung bed SunbeSrated unb bed Sleid^^tagd anl^eim^ 
gegeben x% einem ®efe|e feinen Qnl^alt ju geBen, ift bie^ Bei 
bem 9leid^s|au^]^alt^'@tatgefe| nur in bef^ranttem Umfange ber 
gfall. 2)ie Sluffteüung bed Steid^^l^au^l^altSetatd l^at ju erfolgen 
nad^ ben in ber SSerfaffung unb in ben Sleid^ggefefeen entl^altenen 
SRe^t^normen (Slrt. 69). Sie ju bead^ten finb Sunbe^rat tüie 
SRcid^Stag öer|)fKd^tet. Sie finb öerpftid^tet biejenigen Sin^ 
nal^men aufjunel^men, }u beren Sejug ba$ Steid^ nad^ ben be$ 
ftel^enben 3leid^§gefe|en bered^tigt ift (Sötte, SSerbraud^gabgabcn, 
Oebül^ren u. f. to.\ unb fie finb öerpfKd^tet biejenigen 8luggaben 
einjuftetten, bie ju leiften bag aieid^ red^Öi^ t)er|)flid^tet ift, 
unb für beren SedEung Sorge ju tragen (Sittfen unb lilgungS^ 
raten bcr SReid^ganlel^en , ©el^ätter ber SReid^Sbeamten u. f. ».). 
3n§befonbere muffen nad^ Slrt. 62 bcr Serfaffung bie 8luSgaben 
betoittigt tocrbcn, bie jur ©rl^altung bcr gefefelid^ fcftftel^enben 
Drganifation be^ SRcid^gl^cere^ erforberiid^ finb. 3lur infotoeit 
c^ fid^ um Slu^gabcn l^anbeU, }u beren Seiftung eine ^flid^t 
nid^t bcftcl^t, finb SunbeSrat unb 8lei(^gtag in il^ren Sc^ 
f^Iüffen frei. 

83unbegrat unb Slcid^^tag finb aber nic^t blog in Sejug 
auf ben Snl^alt be^ 9leid^^]^au^l^aQ$?@tatgefe^e^ burd^ bie SSer^^ 
faffung unb bie aicid^ggcfe^e gcbunbcn, fonbem bie aSerfaffung 
bcrul^t ani^ auf bcr SSorau^fc^ung, bag S3unbc^rat unb Sietd^^tag 
fid^ jäl^rlid^ über ben gefamten S^^alt beg Sieid^^^au^l^alt^^ 
@tatgefe^cS t)ercinigcn unb bamit beffen @rlag crmöglid^en. 
3nbcg fo tocnig toie bie ©rfüttung ber $ßf[id^tcn, bie bie ^eid^g- 
t)erfaffung bcm ffaifcr auferlegt, fo tücnig fann bie ®rfüttung 
bicfcr $f(id^ten bc^ Sunbc^ratcS unb beS Sicid^Staged crjtDungcn 
toerbcn. Sunbe^rat unb Slcic^gtag finb ebcnfo unöerantmortUc^ 
toit bcr ©aifer. SBcnn für bie ^anblungcn unb Unterlaffungen 
bc^ ffaiferg ber aicid^sfanjlcr bie SSerantloortlid^feit ju tragen 
l^at, fo erfiredt fid^ biefe SSerantloortlii^feit nid^t auf bie Scs 
fd^Iüffe be^ SäunbeSrate^ unb Sleid^Stage^. 2)ie Steid^St^erfaffung 
l^at aber aud^ leine SSorforge getroffen für ben Satt, ba^ ein 
@tatgefe^ ni^t juftanbe fommt, ober bag in bad @tatgefe$ 
€inna]^men ober Stu^gaben, bie red^tlic^ begrünbet finb, nic^t 
aufgenommen tt>erben. 3)ie SSerfaffung entl^ält eine SüdEe, bie 
burd^ ffinpüd^e Slu^Iegungen unb burd^ I^eorien, bie bem 
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bcutfd^ctt SScrfaffutiggrcd^te fremb finb, nid^t auggcfüttt toerben 
lanit. S)ie SSerfaffung gicbt cbcnfonjcnig bcm ffaifer ein 
Vtt^t, bie StnanjDertualtung bed Steid^e^ auf @runb etned 
Sieic^dl^audl^alt^etatg iu fül^ren, ber niä)t burd^ Sieid^dgefe^ 
fcjigeftcttt ift, toie bie ajcrfaffutig ben SutibcSrat t)er|)flt(^tet, 
bett @ntn)urf etned @tatgefei)ed, toie er t)on bem Steid^^tag be^ 
fd^Ioffen toorben ift, ju fatiltiottieten. Sollte ber gaU eintreten, 
bag bie Derfaffung^mägige @runblage ber Sinanjt^ertoaltung 
bed Steid^e^ in einem Steic^dl^au^l^altd^Statgefe^e nid^t l^ergefteüt 
koerben tann, toeil fid^ Sunbe^rat unb Sleid^^tag über beffen 
gnl^oft nid^t einigen lönnen, fo toäre bie^ ein öerfaffungöred^t- 
lid^er 9lotftanb, ber eine fc^to^ere ßrip über bad 2)eutfd^e Sieid^ 
l^erbeifül^ren tt>ürbe. 

ffiielfad^ tüirb bem Sleid^^tagc jum SSorhJurfe gemad^t — 
unb öieHeic^t nid^t ganj mit Unred^t — bafe bie ^Beratungen 
beiS Sleid^dl^auSl^altdetatd Don il^m aKju fel^r in bie Sänge ge^ 
jogen toerben. S)ie meift nur geringfügigen änberungen, bie 
burd^ bie Sefd^Iüffe be8 Sleic^^tageg l^erbeigefül^rt toürben, ftänben 
in feinem SSerl^ältnid ju ber 3)auer ber SSerl^anblungen 3)od^ 
loirb l^ierbei öielfad^ jtoeierlei überfeinen. Sunäd^ft ift bie 
forgfältige unb bii^ in bie einzelnen ^ofitionen beS @tatg 
tt)o^Ibegrilnbete Sluffteüung bed @ntto)urfed ju nid^t geringem 
Xeile baburd^ bebingt unb baburd^ t^erbürgt, ba^ ber Sieid^^tag 
ben ®nttt)urf ber eingel^enbften $ßrüfung in allen feinen leiten 
unterjiel^t. @obann aber bietet bie 93eratung bed StatenÜQurfed 
bem 9let($iStage jugleid^ bie red^tUd^e SRöglid^teit, alle 8Kte ber 
JReid^gregierung einer ?ßrüfung ju unterhielten. 3)ie SRit^ 
n)irIung^funItion, bie ber Sleic^^tag bei @rlag be^ Steid^^l^au^^ 
l^alt^'Statgefeled aui^juüben l^ät, entl^ält jugleid^ feine n)ir!famfte 
^ontroUfunttion. 

SBie ber ©aifer bie orbentlic^e ginanjöertoaltung be^ 
iReid^e^ auf ®runb beg {Reid^^l^au^inaltiS'Statgefe^e^ iu fül^ren 
l^at, fo bebarf er aud^, n^enn in gfällen eined aulerorbentlic^en 
89ebürfniffe§ bie aufnähme einer Snleil^e ober bie Übernal^me 
einer finanziellen (Garantie ju Saften bed Steic^ed erforberlid^ 
ift, l^ierju einer befonberen Srmäd^tigung, bie burd^ ein Steid^S- 
gefeft ju erteilen ift (8trt. 73). 

®a6 ber ftaifer ööKerred^tlic^e SSertröge über fold^e 
(9egenftanbe, bie in ben äSereid^ ber Sieic^dgefe^gebung gel^ören, 
nur mit Buftimmung beg iBunbe^rateS abfd^Iiegen tann, ift 
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fd^on tttoaS)nt toorben. StBer fold^e SSertrdge erlangen and^ erft 
DoIIe Sted^t^gültigteit, n>enn fie t)om Steid^^tage genel^migt morben 
ftnb (8lrt. 11). ^at fie ber ffaifer abgefd^Ioffen, ol^ne öorl^er bie 
@ene]^mtgung be^ fRetd^^tage^ eingel^olt ju l^aBen, fo fd^ßegt er 
fie nnter ber auffc^iebenben Sebingnng ab, bafe ber Sleii^gtag bit 
©enel^mignng erteile. SSerfagt ber Sleic^^tag bie ©enel^migung, 
fo gilt ber Vertrag aU ni^t gefc^Ioffen. @in SSertrag tann 
nic^t DöIIerre^tlid^ gältig, aber ^aatSred^tßd^ ungültig fein, toie 
\)on ntand^en Il^eoretifern bel^aiiptet toirb. 

©eine gunition, bie gefamte SRegierung be^ 3teid^eÄ einer 
^Prüfung ju unterjiel^en, übt ber 8leid^^tag, tüie foeben ertoäl^nt 
tüorben, nanientüd^ bei ben ©tatöberatungen aug. 

gerner ift ber JReid^gfanäler bem Sleic^gtage für äße Sln^ 
orbnungen unb ^Verfügungen beS ^aifer^, unb bamit für bie 
gefamte $ßoIitiI be^ ®aifer§ toeranttoortlid^. greilid^ l^at bie 
Seranttt>ortIid^feit beg JReid^Sfanäler^, toie nod^ in anberent gu^ 
fammen^ang augjufül^ren fein toirb, mel^r eine politifd^e aK eine 
re^tlid^e Sebeutung. ?tud^ ift ber SReid^öIanjier nad^ 9lrt. 72 
ber aSerfaffung öer|)fli(^tet, ttjie bem iBunbeörate, fo aud^ bem 
Sieid^Stage jö^rlid^ über bie SSerkoenbung aKer Sinnal^men bei^ 
?Reid^e3 8led^nung ju legen unb er bleibt folange für bie SRed^ts 
mägigfeit aller 9lu§gaben t^eranttoortKd^, bis ber Sieic^Stag il^m 
Sntlaftung erteilt l^at. 

3u ben Sontroüfunltionen beS Sieid^StageS gel^ört ed anti^, 
bafe er ebenfo tt)ie ber iBunbeSrat brei feiner SRitglieber in bie 
aiei^gfd^ulbenfommiffion ju tnäl^Ien l&at, ber bie äuffii^t über 
bie ^erloaltung ber Sleid^gfd^ulben u. f* lo. obliegt unb bie jäl^rs 
üä) bem SReid^gtage einen Serid^t über bie ®rgebnif[e ber il^rer 
?luffid^t unterfte^enben SSermaltung ju erftatten l^at. 

?tud^ inbem bie »erfaffung (8lrt. 23) ben 3teid^«tag für 
juftanbig erKart l^at, ^Petitionen, bie an il^n gerii^tet »erben, 
ju beraten unb fie bem S3unbeSrate ober bem SReid^Staniler p 
überreid^en, um ben barin erl^obenen Sefd^loerben Slbl^ilfe jn 
Derfc^affen, l^at fie il^m ein STiittel gegeben, ba^ jur SluSübung 
beS il^m juftel^enben fiontroürei^teg bienlid^ ift. 

@nblid^ ift in jal^lreid^en 9lei^Sgefe|en beftimmt, ba| bem 
SReic^Stag über bie ^uSfü^rung bed ®efe|eg ober einjelner 
barin entl^altenen Seftimmungen jäl^rlid^ ober fo oft fid^ baju 
©elegenl^eit bietet, S3erid^te ber Steic^iSregierung jur ßenntnii^s 
nal^me mitgeteilt n^erben. S(uc^ biefe iBeric^te lann ber SReid^iS? 
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tag jum ©egcnftanb feiner Setatung mad^eit unb bte SSer? 
koaltungStl^atigleit bed 83unbe^rated tok bed 9let(!^§Ian}lerg unb 
ber iuftönbigen SReid^Sbel^örben feiner $ßrüfung untergiel^en. 

S)ie Serfaffung be§ Seutfd^en Sfteic^eg ^at bag grofee 
$ßrobIem julöfen gefud^t, eine ftarle monard^ift^e ®etoalt mit 
ber ^)oIitifd^en greil^eit be§ SSoIfeS, mit bem 8le(|te ber fßolU^ 
Vertretung auf SRittoirfung bei ber SttuMbung ber ©taat^gewalt 
ju vereinen. Sie giebt nid^t, toic in ©nglanb, toie in ben 
romanifc^en Staaten, einer ^ßarlamentSmel^r^eit bie ^errfd^aft 
über ben ®taai, fie erlennt nid^t, toie bie SSerfaffungen ber 
Slorbamerifanifd^en Union unb ber ©d^toeiger ®ibgenoffenfd^aft, 
bie ©ouveränetdt be^'SSoRe^ an unb giebt nid^t bem fouverönen 
SSoffe bie ©ntfd^eibung in allen großen fragen beö ©taatslebenö. 
Sie l^at ung ben Segen einer mäd^tigen, über ben ^Parteien 
unb ben fd^manlenben SRel^rl^eiten fte|enben SKonard^ie erl^alten, 
fie l^at aber aud^ ber SSoIf^vertretung einen ungefc^mälerten 
?tnteil an ber ®efe|gebung gefid^ert unb i^r bte red^tlid^en 
SKittel getüäl^rt, um bie gefamte SSertoaltung be^ 8leid^e§ einer 
toirffamen 5ßrüfung ju unterjiel^en. 



V. 

L 

9ie ?it^&nbigfteU bes Steteres. 

®ic 3wedc, für wcld^e ba§ SReid^ gegrünbct ift, finb bie 
Slufgabcn, bic e§ ju erfüllen l^at. S)ag Sftcid^ aber ift, tote bcr 
©ingang ju feiner SSerfaffung fagt, gegrünbet worben jum ©c^ufee 
beg S3unbe^gebieteS unb }um @d^u|e be^ innerhalb beSfelben 
gültigen 8le^teg foloie jnr ?ßPege ber SBol^Ifal^rt be^ beutfd^en 
8SoIfe§. 3)amit finb, toenn aud^ nur in aßgemeinen Umriffen, 
bie 8luf gaben unfd^rieben, bie bem ©taate ber Oegenroart oi^ 
liegen. SBäl^renb aber im ©inl^eit^ftaat eg ber 3n^aber ber 
©taatggetooü ift, ber bie gefanite ftaatlid^e Il^ätigfeit, bie jur 
Erfüllung ber ftaatlid^en Slufgaben erforberüd^ ift, beftimntt 
unb ausübt ober burd^ bie il^m untergeorbneten Drgone beS 
©taateg ausüben läßt, muß im SunbeSftaate — unb fo aud^ 
im 3)eutf^en SReid^e — eine öerfaffung^mäßige Verteilung ber 
ftaatlid^cn Aufgaben unb ftaatlid^en Il^ötigfeiten unter bag 
Sleid^ unb bie Oliebftaaten erfolgen. 3^^ ber Orünbung be^ 
Sleid^eg mußten fid^ bie Sanbcggemalten Dpfer auferlegen im 
Sntereffe ber ©efamt^eit, bie Dpfer, bie bie gemeinfamen 
nationalen 3titereffen be§ beutfd^en SSoße^ erforberten. S)en 
Sanbe^getoolten bagegen ift i^re felbftdnbige politifd^e ©jiftcnj 
unb bie SRögfid^feit einer eigenen ftaatlid^en ©nttoidKung unter 
bem ©d^ufte beö geeinten SSaterlanbeg verblieben, gn ber 
%S)vonxibtf mit ber ber ffönig t)on ?ßreußen im JRamen bcr 
öerbünbcten ^Regierungen ben fonftituierenben JReic^Stag om 
17. Slpril 1867 fd^Ioß, erllärte er: „@g ift ung gelungen, auf 
fidlerem (Srunb ein SSerfaffungötoerf ju errid^ten, beffen weitere 
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©nttoidfung toir mit S^^^i^fic^t bcr S^i&itift überlaffen bürfcn. 
S)ie Sunbcögchjalt ift mit ben Sefugniffcn auggcftattct, tücld^c 
für bic SBoflfa^tt unb SRad^t be^ Sunbeö unenttcl^riid^, aber 
aud^ au^rcid^cttb finb. S)en ©injelftaatcn ift unter Serbürgung 
il^rer Sulunft burd^ bie Oefamtl^cit be^ S3unbeg bie freie Sc* 
tüegung auf allen ben ©ebieten öcrblieben, auf tüelc^cn bie 
SKannigfaÜigfeit unb ©elbftönbigfeit ber ©nttoicHung juläffig 
unb erf})rief!lid^ ift. SBir aöe ^abcn bcreitluittig 0^)fer gebracht. 
SBir burftcn eg in ber ftberjeugung tl^un, baß biefe Dpfer für 
Seutfd^Ianb gebracht toerben unb baß unfere ©inigung berfelben 
»ert war." 

greilic^ ift in ber SSerfaffung beS JReid^g fein t^eoretifd^eS 
Sbeal öertoirHic^t, in bem, »ie gürft Si^mardE fagte, einer^ 
feit§ bie ©inl^eit Seutfd^IanbiS uerför^iert toerbe, anbererfeitS 
jebcr ^^artiftilariftifd^en Siegung bie freie Setoegung gefid^ert 
bliebe. S5a§ toar unmöglid^. Sine fold^e Duabratur beS girtctö 
ju finben, toar nid^t ?tufgabe ber SRegierungen unb beö Sleid^^s: 
tageg. „S)ie SSerfaffung fottte ba§ SRinimum ber fionjeffionen 
feftfteHen, toelc^e bie Sanbeggetoalten in Seutfd^Ianb bcr Slttge* 
meinl^eit mad^en mußten, toenn biefe Slttgemein^eit lebensfähig 
fein foQ." 

Eine breißigjdl^rige ®rfal^rung ijat gejeigt, baß ber ©^arf^ 
MidE unb bie geftaltenbe ^aft SiSmardS im großen Oanjen 
bie ®renjKnie jtoifi^en ber Suftönbigfcit beg 8leid^e§ unb ber 
ber SunbeSftaaten berart gejogen l^at, baß alle gemeinfamen 
nationalen S^tereffen burd^ ba§ Sleid^ gefid^ert finb unb bod^ 
ben Sunbcgftaaten ein großem unb reiches gelb ber felbftönbigen 
ftaatlic^en i^ätigleit öerblieben ift. %xo1i ber ginl^eit beS 
Sleid^eS ^aben fie bie SKöglic^feit, ein gefunbeS unb fraftigeg 
ftaatlic^eS Seben ju entfalten. SKit außerorbentlii^er SMäßigung 
unb bem il^m eigenen bi)}Iomatifd^en @efc^id l^at ber große 
©taai^mann ben ^unbeSftaaten anä^ auf ben meiften Gebieten, 
auf benen bie guftänbigfeit beS ^eid^eS begrünbet ift, eine 
felbftänbige äSerh^altung nad^ 9}laßgabe ber 9leid^ggefe|e unb 
unter Übertoad^ung be^ ©aiferiJ belaffen. S)ie ©igenliebe unb 
baS @elbftgefü|l ber beutfd^en gürften ttJie ber ?ßartilularigmud 
ber beutfc^en ©tömme finb überall infotoeit gefd^ont toorben, ate 
ed möglid^ erfd^ien, ol^ne bie ^aä^t unb bie ßinl^eit beS Sieid^eS 
JU fc^toäd^en. Slid^t ate Untertoorfene unb Sefiegte fottten bie 
beutfd^en Staaten in bag aieic^ eintreten, fonbern ate freie 
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tttib gletd^bered&tifltc ©lieber, bie im nationalen gntcrcffc unb 
iu il^rem eigenen Sinken bem iReid^e fic^ unterorbnen, aber il^re 
(Eigenart unb eine, tnenn aud^ befd^ranlte @elbftanbigteit be- 
toaS)xen. S)arau^ erllärt fid^ auc^, bag bie beutfd^e ^ti^^- 
toerfaffung, nid^t tüie bie SSerfaffungen bcr Slorbamcrifanifd^cn 
Union unb ber ©d^toeijer Sibgenoffenfd^aft, bie S^tftanbigleit 
be^ Stetd^e^ burd^ einige einfädle 9led^tdfa|e normiert unb ab- 
grenjt, fonbem bag bie SSerfaffung in jal^Ireid^en unb jum 
Seil fel^r öertoidEelten JRed^t^fäfeen bie S^ftätibigleit be8 SReid^eS 
unb bad 3ufammento)irten be^ iReid^ed unb ber SBunbedftaaten 
regelt. Unb bie l^ierüber aufgefteQten allgemeinen Sled^t^fa^e 
finb t)ielfad^ hnebemm burd^ mannigfad^e Su^nal^men bur(|:: 
brod^en. 

S)araug erHärt fid^ ein weiterer Unterfd^ieb, ber fi^ 
jtoifd^en unferer SSerfaffung unb ber SSerfaffung anberer großer 
Sunbeöftaoten finbet. 3« ^^^ ©d^toeij, aber namentlid^ in ben 
93ereinigten @taaten ift bie 3uftanbigfeit bed Sunbe^^ unb ber 
Union toeit befd^ränfter afö bie Suftänbigfeit bed JReid^eg. 
Slber in iBetreff aller: ftaatlid^en Sngelegenl^eiten, für toelä^t fie 
juftänbig finb, üben fie auä^ buxä) il^re Organe unb il^re S3es 
|örben alle ftaatlid^en gunftionen auS. 3)ie Union ift e^, bie, 
fotoeit il^re Suftänbigfeit reid^t, ©efefee erläßt, bie ©erid^tsbarleit 
burd^ i|re ©erid^te ausübt unb bie SSerkoaltung burd^ il^re 
S3e^5rben fül^rt, unb badfelbe gilt, koenn aud^ mit mancherlei 
Sefd^ränfungen, für ben ©unb in ber ©d^toeij. gn Sejug auf 
bie meiften Slngelegenl^citen bagegen, für toeld^e bie S^f^nbigleit 
be^ SReid^eg begrünbet ift, l^at bag äleid^ nur eine äuffid^t ju 
führen, ©efe^e }u erlaffen unb barüber ju toac^en, baß bie 
Sunbe^ftaaten bie SRei^Sgefe^e au^fü^ren. S)ie ©erid^te, bie 
nad^ ben 9ieid^$gefe|en }U berfal^ren unb nad^ il^nen 9led^t ju 
fpred^en l^aben, finb mi)t {Reid^Sgerid^te, fonbem ©erid^te ber 
SBunbe^ftaaten, bie SSertoaltung^bel^örben, bie nad^ ben Steid^d? 
gefe^en bie SSertoattung ju füllten l^aben, finb nic^t Sieid^d? 
bel^örben, fonbern Sanbeäbel^örben. ©elbft bie Dffiiiere beiJ 
Sleid^gl^eereg finb nic^t faiferlic^e, fonbem lanbeSl^errlid^e Dffts 
jiere. Stur um bie ©inl^eit ber 8led^tf|)red^ung unb ber SSer^ 
n^altung aufredet p l^alten, übt baiS SReic^ burd^ bad 9ieid^d; 
gerid^t bie Sted^tfpred^ung l^öd^fter Snftanj in (IWxU unb Straf? 
fad^en au^ unb (teilen bem 9teid^e einzelne ^nftionen ju, bie 
aU oberfte SSertoaltungdfunltionen ju bejeid^nen finb. 
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S3eöor iä) auf einige ©injeH^eiten eingebe, fei e^ geftattet 
brci allgemeine Semerfungen öorauSjufd^idEen. 

1. SBie fd^on ertoä^nt tourbe, fann ba^ SReic!^ ieberjeit 
feine Suftönbigfeit ertüeitern. @^ genügt baju ein SRei^ggefe^, 
beffen Srlafe nur baburd^ erfd^loert ift, bag ber ©efefeentnjurf 
im Sunbe^rat aU abgelehnt gilt, loenn öierjel^n Stimmen ba^ 
gegen abgegeben »erben, gretlid^, fotoeit einjelne Staaten 
® jemtion^priöilegien l^aben, ift bie guftimmung beg |)riöilegierten 
Staate^ }ur Slufl^ebung ober S3efc^ranlung beS $rit)iIegtumS 
erforberli^ (8lrt. 78). 

2. 3)ic Suftänbigleit beg ?Reid^eg reid^t nur fotoeit, atö 
fie burd^ eine augbrüdli($e Seftimmung ber SSerfaffungöurlunbe 
ober eine^ SSerfaffungSgefefte^ begrünbet ift. ©otoeit bieg nid^t 
ber gaU ift, finb für alle anberen ftaatüd^en ?tngelegen^eiten 
unb für äße anberen ftaatlid^en gunftionen bie SunbeSftaaten 
juftänbig. 

3. ©ottJeit bie Suftdnbigleit beg 3teid^eg begrünbet ift, ift 
bod^ toicberum ju unterfd^eiben. 3n iBcjug auf einjelne Stn^ 
gelegenl^eiten ift bie Suftänbigfeit beg Seid^eg eine aui^fd^üefes 
lid^e, fo bag, auä) totnn baS 9ieid^ t)on feiner B^^Pubigleit 
nod^ leinen ®ebraud^ gemad&t l^at, bie Suftänbigleit ber Sunbe^- 
ftaaten auSgefc^Ioffen ift. S)a|in gel^ören bie ©efefegebung über 
bag SReid^gfeer, über bie faiferii^e SKarine, über bie Sötte 
unb bie in ber SSerfaffung angegebenen SSerbraud^^fteuem, über 
Jßofts unb lelegra^jl^entoefen, über bie Drganifation beg ©d^ufte^ 
beg beutfd^en ^anbete unb ber ©d^iffal^rt. 3« SScjug auf 
anbere Slngelegenl^eiten ift jn^ar bag Steid^ iuftänbig, ®efe^e 
ju eriaffen; folange bieg aber nid^t gef d^e^en ift, bleiben l^ierfür 
bie Sunbegftaaten juftänbig. JRi^t nur bleiben bie befte|enben 
ßanbeggefe|e in Ihraft, fonbern jeber SunbeSftaat lann aud^ 
neue ©efe^e l^ierüber eriaffen. 3)a]^in gel^ören bie meiften 
Slngelegenl^eiten , bie ber ärt. 4 ber SSerfaffung ber Oefe^s 
gebung be^ SReid^e^ jugetoiefen l^at. Über bie meiften biefer 
^ngelegenl^eiten l^at bad SReid^ inju^ifd^en 9leid^§gefe^e eriaffen 
unb bamit ift, foloeit bieiJ gefd^el^en, bie Swftöttbigfeit ber 
83unbeSftaaten jur ®efe^gebung befeitigt. S)od^ unterftel^en 
nod^ l^eute bai ©ifenbafnloefen, ba^ öffentliclöe SSereinSred^t, 
fon^ie to)id^tige SDlaterien be^ bürgerlid^en SRed^td ber Sanbed- 
gefe^gebung, ba bad Steid^ l^ierüber leine ober leine erfd^ö))fenben 
®efe^e eriaffen l^at. 
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®tc crftc unb toid^ttgftc ?tufga6c bc^ SRcid^c^ befielet barin, 
ba§ aieid^ gegen äußere Angriffe ju fc^üfeen, feine SRad^tftettung 
unb bie nationalen ^^tereffen be§ beutfd^en SSoIfe^ anbeten 
Staaten gegenüber ju n^al^ren unb ju fid^ern. 2)em Slu^Ianbe 
gegenüber ift ba^ 9ieid^ eine Sinl^eit. S)er Saifer ^at bad 
JReid^ nad^ an^tn- ju öertreten, er f)at Krieg ju erHaren, 
grieben ju fd^Iie^en, anbere toölferred^tli^e Serträge einjugel^en, 
©efanbtc unb ff onfuln abjufenben unb ©efanbte unb ffonfuln 
au^märtiger ®taaien ju empfangen unb jujulaffen. S)od^ ift 
felbft l^ier ben SunbeSftaaten eine Suftdnbigleit öerbliebcn. 
Unb aud^ l^ier l^at bie (Srfal^rung erliefen, ba^ troft ntand^er 
Sebenten, bie bagegen erhoben toerben lönnen, bied ol^ne 
©d^äbigung ber nationalen 3ntereffen gefd^el^en lonnte. SDie 
SBunbe^ftaaten lönnen ööKerred^tlid^e SSertröge nid^t nur unter« 
einanber, fonbem auc^ mit au^toörtigen Staaten abfd^Uefeen, 
aber nur infon^eit afö baS Steic^ l^ierju nic^t au^fd^Iieglid^ iu^ 
ftänbig ift ober bag 8leid^ öon feiner guftänbigleit nod^ feinen 
©ebraud^ gemad^t l^at. @o ift ba^ Sieid^ aud fd^He^Hd^ jum 
Stbfc^Iu^ t)on SoU^ unb ^anbeföt)ertragen juftänbig. 2)agegen ift 
ia^ Sleid^ itoax iuftanbig, aber nid^t au§fd^Iie|lid^ juftönbig 
Slu^IieferungSöerträge mit fremben ®taattn ju fc^Iiefeen. 3Kit 
einem Staate, mit bem iai 8lei(^ nod^ leinen Slu^HeferungSs 
vertrag abgefd^Ioffen l^at, lann jeber SunbeiSftaat einen fold^en 
fd^üefeen. 3)ie S3unbe^ftaaten fönnen foioo^I untereinanbcr 
aU mit au^n)ärtigen ®taattn in ®efanbtent)erle]^r treten. @ie 
lönnen fclbft ju benjenigen Staaten, bei benen ein ©efanbter 
be§ ßaiferg beglaubigt ift, ©efanbte entfenben. ßaum eine 
S3eftimmung ber 9lei(|gt)erfaffung ift l^äufiger getabelt n)orben. 
Slber aud^ ^ier l^at bie Srfal^rung gejeigt, ba^ bad Siedet ber 
Sunbe^ftaaten frembe ©efanbte ju em))fangen unb an fremben 
^öfen @efanbte ju beglaubigen ol^ne ©efa^rbung bed Steid^ed 
i^nen belaffen n)erben lonnte. 2)a^ Slu^Ianb h^eig, bag bad 
Seutfd^e SReid^ eine einl^eitüd^e SKad^t unb fo feft unb ftarl 
ift, bafe jeber SSerfud^, burd^ bi^)Iomatif(^e ffiinfte unb SScrs 
fiired^ungen ein ©lieb bem Slei^e abioenbig ju mad^en, öer^ 
gebüd^ toöre. S)ie Seiten Submigg xiv. unb 5Ra|)oIeon§, aber 
aud^ bie Qtittn, in benen ein iBeuft, ein 33orrie§, ein S)altt)ig! 
fel^nfü^tig nad^ $ßarig unb @t. ?ßetergburg fd^ielten, finb öor« 
über unb ttjerben niematö toieberfel^rcn. SH^ fel^r ttjertüoö l^at 
fid^ bad Siedet ber S3unbedftaaten, untereinanber einen ®e$ 
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fanbtcnöcrfc^r ju utitcrl^atten, erliefen. Saburd^ ift eg Jßrcugen 
ermöglid^t Bei allen beutfd^en Staaten ®efanbte ju Beglaubigen, 
beren StufgaBe e^ ift, bic ÜBereinftimmung beg ffaiferS unb 
ber beutfd^en gürften unb {Regierungen in allen ttJid^tigen Ans 
gelegenl^eiten bed Steid^ed ^ersuftellen unb }u erhalten. Stecht- 
Itc^ finb bie ©efanbten Ocfanbte be§ Könige öon $Prcu§ctt unb 
|)teu^ifd^e Seamte. ?tBer bie »id^ttgften gunitionen, bie fie au§s 
juüBen ^aBen, fül^ren fie für ba§ {Reic^ aug. Sie fi^em bie polU 
ttfd^c Sinigfeit ber ©taat^regierungen. Saum jemals ttnrb ein 
tDi(|tiger Slntrag im Sunbe^rate gefteKt, ol^ne bag nid^t Dorl^er 
bie ÜBereinftimmung jtoifc^en ?ßreu6en unb ben größeren Staattn 
gefiebert toaxt, 2)ur(i^ bie preu^if^en @efanbten fe^t ber 
fiaifer bie gürften aui^ in ffienntnig t>on bem ®ange ber an^^ 
»artigen $poIitiI be^ Sleid^eiJ, fo bai fie in ber SRegel bie 
8lufgaBe erfüllen, bie in ber Serfaffung bem SluSf^ufe beg 
S3unbeSrated für au^toärtige Slngelegen^eiten jugeba^t toat. 
(Sie^e oBen @. 66.) 

3ft bag ateid^ eine nationale ©inl^eit in ber SSöIfer- 
gemeinfd^aft, fo Bebarf e^ aud^ eine^ einl^eitlid^en ^eere§ unb 
einer ein^eitlid^en ^ieggflotte. SBie fd^on gefagt, ift bog 8leid& 
au^fd^Iiefelid^ juftänbig jur ©efeftgeBung üBer bag 2RiIitärtt)efen 
unb bie ßriegiJmarine. SBer bie ffrieg^Potte ift aud^ au^^^ 
fd^Iiefelid^ eine laiferlid^e glotte. 3l\ä)t nur fül^rt ber Saifer 
ben DBerBefel^I, aud^ bie Dffijiere unb bic SKanufd^aften finb 
laiferlid^e Dffijiere unb faiferlid^e SKannfd^aften, ber ffaifer 
)Dtttoalttt bie Stotte, bad Steid^ trägt allein bie Soften, ^en 
Sunbegftaaten ift iebe ftaatlid^e Il^ätigleit entjogen, nur Bei 
ber Slugl^eBung ber SKannfd^aft für bie glotte ^aBen bie 
Sanbe^Bel^örben mitjutoirfen. ^nberd t^erl^att e^ fid^ mit bem 
Seid^gl^eer. Qtoax fül^rt ber ffiaifer in grieben unb Ärieg im 
militärifd^en DBerBefel^I. greilid^ aud^ bicfer ©afe ber Sers 
faffungdurtunbe ift burd^Brod^en burd^ baS @onberre^t S3a^emg, 
toonai) über bie Ba^erifd^en %xvipptn ber föönig Don 93a^em 
in grieben^jeiten ben DBcrBefel^I fü^^t, bem fiaifcr aber nur 
beftimmte militarifd^e Sluffid^t^red^te juftel^en. S)ag Sleid^ l^at 
femer aöe Soften unb Saften be^ gcfamten ftriegStoefeng ju 
tragen («rt. 58). Slber ba« «ei^ fü^rt nid^t bie SSermaltung 
bed Sleid^gl^eereg. 2)ag Steic^^l^eer Beftel^t aud ben %xupptn 
ber einjelnen 93unbegftaaten, bie bie SSern^altung nad^ ben ein« 
l^eitlid^en 9lormen ber {Reid^dgefe^e ju fül^ren l^aBen. Um aBer 



106 V. S)ie 8uflätibt0!ett be§ SRcid^cg unb bte «eid^gregicrunö. 

btc Sinl^eitUd^feit ber SScrtpattung ju ftd^crn, ^at ber Äaifcr 
toeit au^gcbcl^nte 9lufjtd^t§re^tc unb ^ai er bic TOftcÖunö ber 
bei ber Sluffid^tgfiil^rung öorgefunbcnen SRangel fcftft unb uns 
ntittelbar anjuorbnen. gerner i^at ber ©dfer aud^ atte Slnorb^ 
nungen ju crlaffen, bie belauf ^ Srl^altung ber unentbel^rni^en 
Gtnl^eit in ber SSertoaltung, Verpflegung, Seloaffnung unb 
9lu§räftung aller 2;ru|)penteile beS ^eere§ erforberiid^ finb. 
greiltd^ giebt bie SSerfaffung bem ßaifer biefeg Siedet nid^t 
formeÖ, fie i)at l^ier — wol^I auc^ um bag ©elbftgefül^I ber 
gürften ju fd^onen — einen fe^r eigentümlid^cn SBeg ein- 
gefc^Iagen. S)ie Snorbnungen, toeld^e ber König öon 5ßreu§en 
in Sejug auf SSerloaltung, Verpflegung, Setoaffnung unb 8lugs 
rüftung be§ preußifc^en ^ecreS erlöst, i)at er bem 8lugf(^u§ 
be§ Sunbe^rateg für baS Sanbl^eer unb bie geftungen belannt 
JU geben unb biefer l^at fie ben ©ommanbeuren ber übrigen 
Kontingente mitjuteilen, bie fie für il^rc Gruppen ju erlaffen 
unb augjufül^ren ^aben (ärt. 63). 3laä) ber SSerfaf[ung fönnte 
eg bemnad^ 25 ^eeregöerttJaltungen in 3)eutfd^Ianb geben. Sod^ 
l^oben, tüie fd^on ertoäl^nt (fiel^e oben @. 58), 21 Staaten mit 
$reu^en aWilitärfonöentionen abgefd^Ioffen, burd^ toeld^e fie bic 
SBertoaltung i^rer Iruppen bem König öon $preu|en übertragen 
l^aben. @o giebt e§ im äteid^e nid^t 25, fonbern nur öier ^eere^? 
öertoaltungen, bie öon^ßreufeen, Sägern, ©ad^fen unb SBürttembcrg. 
9lber aud^ ©ac^fen unb SBürttemberg l^aben SKilitärfonöentionen 
abgefd^Ioffen, ©ad^fen mit bem König öon Jßreu^en atö bem 
Sunbegfelbl^erm beg ju erri^tenben SRorbbeutfd^en iBunbcg am 
7. gebruar 1867, SBürttemberg mit bem SRorbbeutf^en Sunbe 
am 25. 5Rot)ember 1870, bereu fortbauernbe Oültigleit in ber 
SSerfaffung (8lrt. 66) anerfannt ift. ^axnaä) lommen beiben 
©taaten au^ in 93e}ug auf bie SDlilitärt^ern^altung mand^erlei 
©onberred^te ju. Viel toeitergel^enb finb bie ©onberred^te, 
toelc^e ^atj^xn auf ®runb be^ SSerfaiHer Vertragt t)om 23. Sto? 
öember 1870 bcfifet. 

3lad) bem Singang ber Verfaffung l^at bag 9ieid^ ni^t 
nur ©d^uft gegen außen ju gewäl^ren unb bie gntereffen 
SDeutfd^Ianb« in feinen SSerl^ältniffen ju auswärtigen ©taoten 
JU toai)xtn, fonbern aud^ baS in 2)eutfd^Ianb gettenbe Sfled^t ju 
fc^üfeen. 3laä) ben Seftimmungen beS Slrt. 4 ber SSerfaffung 
erftredft fid^ bie Suftänbigfeit beS SReid^eS aber nid^t nur l^ier^ 
auf, fonbern bad SReid^ ift aud^ berufen, bie gemeinf ame ©e^ 
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fe^geBung über ba^ gefamte bfirgerlid^e ^ti^t, bo^ @trafred^t 
unb bad gerid^tlici^e SSerfal^ren au^juüben. 2)ur(i^ bad ®erid6tö' 
öcrf affungggef efe , burd^ bic ©iöils unb @traf))roje^orbnungcn, 
burd^ bie Sotifuröorbnung ^at bag Scid^ fc^on im Saläre 1877 
bic Drganifation ber Eiöi^ unb ©trafgerid^te toic bag SScr- 
falzten Dor il^nen einl^eitlic^ normiert. 3)urc^ ba^ @trafgefe^s 
(uc^, bad ^anbefögefe^Bud^, bie SBed^felorbnung unb fd^üeglid^ 
burd^ bad gro|e fBtxt bed Bürgerlid^en ©efc^bud^d ^at ed bem 
beutfd^en SSoIte bie lang erftreBte unb erfel^nte Sted^töeinl^eit bed 
©traf- unb $rit)atred^ted gegekn unb nur noc^ einjelne, toenn 
Qud^ red^t jal^Ireid^e 9le6enge6iete finb bem SanbeSredEit über? 
laffen. Äud^ bag SRifitärftrofred^t fomic bie Drganifation unb 
ba§ SJerfal^ren ber aKiütörftrafgerii^te finb einl^citlid^ gehaltet. 
S)ie ®eric^t3barleit bagegen ijl nad^ ber SSerfaffung nid^t öon 
bem Sleid^e, fonbern öon ben Sunbe^ftaaten burc^ SanbeSgerid^te 
au^juüben. S)od^ f)at baS Sleid^ feine 3uftönbigleit au^gebel^nt 
unb, fotoeit ein Sebürfnig l^ierfür öorteg, bie Slu^übung ber 
®eric^tdbarleit an fid^ gejogen. Um bie 9lec^tdeinl^eit auf bem 
®ebiete be^ ©traf 5 unb 5ßriöatred^t3 aufredet ju l^alten, übt 
bad 9teid^ burd^ bad 9ieid^dgeri^t unb ba^ ^ei(|dmilitärgerid^t 
bie ©eric^t^barfeit in ©iüil- unb ©traffad^en in l^öd^fter 3^1- 
ftanj felbft auL ®erid^te beg Slei^e^ jinb ferner bie SKarines 
ftrafgerid^te (Sorbfriegggerid^te unb Dberlriegggeric^te ber 
SRarine), fotoie bie Sonfulargerid^te unb bie ®crid^te in ben 
©d^u^gebieten beS 9leid^ed. 

gur Pflege ber SBol^Ifal^rt beg beutfd^en SSoIfe^, jur 
görberung feiner toirtfd^aftlid^en unb geiftigen Sultur l^at ba^ 
Steic^ eine audgebel^nte B^ftänbigleit, bie jebod^ l^auptfäd^Iid^, 
n^enn aud^ nid^t audf d^Iie^Iid^ , in bem @rlaffen Don ®efe^en 
unb ber gül^rung einer Äuffld^t über bieienigen Ängelegenl^eiten 
fid^ äufeert, bie in bem 9lrt. 4 ber Serfoffung aufgeführt toerben. 

3)ie meiften SSerfaffung^urfunben, bie im Saufe be§ 
19. Sa^v^unhextd erlaffen tnorben finb, l^aben nad^ bem SJor? 
bilbe ber franjöfifd^en äSerfafjungen allgemeine 9te(|tdfa^e auf? 
genommen, toeld^e bie ptt\'6nixä)t Sreil^eit ber ©taatdangel^örigen 
getoäl^rleiften unb toeld^e beftimmen, bai bie |)erfönlid^e grei^eit 
ber einjelnen nur nad^ aRa|gabe gefe^Iic^er 9lormen t)on ben 
©taatdbel^örben, in^befonbere ben ^olijeibel^örben befc^rdnft 
toerben barf. ©old^e SBeftimmungen über bie fogenannten 
(Srunbred^te tourben frfil^er ald ein toid^tiger, unentbel^rlid^er 
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Seftatibtcil einer Serfaffung^urfutibe erad^tet S)ie ateidEj^öcts 
faffung l^at bat)on abgefel^en, berarttge aügemetne äted^t^fa^e 
oufjunel^mcn. SBol^I alber f)ai {te bic Suftönbigfeit be^ 9lei(^e2 
begrünbet, bie Säetl^dttgung ber })erfönlid^en gfreil^eit burd^ 
SReid^Sgefe^e na6) ben toid^tigften SRtd^htngen l^in aud^ gegen- 
über ber ©taat^gemalt }u fd^ü^en nnb bie 93oraudfe^ungen 
aufjnfteUcn, unter benen fie attein im öffentlid^en S^tereffe 
bef(|rdnft toerben barf. @o ift ba^ SReid^ juftanbig jur Ocfc^« 
gebung über bie greijügigfeit, bie ^eimat^s unb Siieberlaffungg« 
toerl^ältniffe, über ba^ ^ßafetpefen unb bie grembenpolisei, über 
bie treffe unb über ba^ Serein^toefen, fonjie über ben &t^ 
toerbebetrieb. Über alle biefe SKaterien l^aben leifö fc^on ber 
Slorbbeutfc^e iBunb, teite bag 8leid^ ®efe|c erlaffen, burd^ bic 
brüdfenbe 85ef(^ränfungen ber |)erfönüd^en greil^eit, tpie fie iit 
einjelnen iBunbe^ftaaten nod^ beftanben, auf gehoben unb ber 
Entfaltung beS geiftigen to)ie be^ to)irtfd^aftttd^en Sebend beS 
SSoIfe^ freie Safn gefd^affett tpurben. SBar ber Orunbfafe, 
bafe bie bürgerü(|cn unb bie |)ofitifd^en Siedete ber ®taai^an^ 
gel^örigen öon bem religiöfen Sefenntniffe unabl^ängig finb, in 
ben meiften beutfd^en Staaten fd^on öor ©rünbung be^ 3loxi>^ 
beutfc^en iBunbe^ öertoirllid^t »orben, fo toar er in einigen 
Staaten bod^ nod^ burd^ mand^e SluSnal^nten burd^brod^en. 
. S)ag (Sefefe be§ JRorbbeutfd^en Sunbeg t)om 3. 3uU 1869, bag 
ie|t im ganjen ?Reid^ afö Sfteid^ggefeft gilt, l^at aud^ biefe legten 
JRefte ber früheren Unbulbfamfeit befeitigt, inbem e^ alle nod^ 
befte^enbcn, an^ ber SSerfd^iebenl^eit ber religiöfen Selenntniffe 
hergeleiteten Sef^röntungen ber bürgerfid^en unb ftaat^bürger^ 
lid^en Sed^te aufgel^oben i^at Slur ba^ öffentlid^e SSereinSred^t 
ift t)on bem 8leid^e trofe feiner Suftanbigfeit nod^ ni^t ein? 
l^eitlid^ normiert. Slur öereinjefte S3eftimmungen l^ierüber finb 
in mel^reren 8leid^ggefe|en erlaffen morben, burd^ toeld^c naments^ 
lid^ für bie Vorbereitung ber 8teid^§tag8tDa^Ien ben fBäf)U 
bered^tigten bic SSerein^frei^eit gefiebert ift unb baS Verbot, 
bafe |)oIitifd^e Vereine nid^t miteinanber in Verbinbung treten 
bürfen, aufgel^oben toarb. Slbgefel^en l^ieröon aber ftel^en nod& 
bie SanbeSgefefee in ^aft, bie in einigen SKittet unb filein? 
ftaaten bem freien ©rmeffen ber ?ßoIijeibe]^örben einen toeiten 
Spielraum gegenüber ben potitifd^en Vereinen einräumen ober 
aber ben arbeitenben Klaffen bie Vilbung \)on politifd^en Ver? 
einen ööttig unterfagen. 
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SBeit QUgQcbcl^nt ift bie Swftänbiglett be^ JRcid^eg jur 
(ScfcIgcBung über bie SSoIföhjirtfd^aft^|)fIege. Sie erftredt fid^ 
auf bag ©etoerbes unb aSerfid^eruugSloefen, bie Drbuung be^ 
SRofe^ SRünj:: unb ®ehji(^t§f^ftem§, auf gcfiftcttung ber Orunb:: 
fäfee über bie Slu^gabe öon $PapiergeIb, bie S3eftimntungen 
über bag Sanfmefen^ Srfinbunggpatente, ©d^ufe be^ gciftigen 
Eigentum^, ©ee^ unb Sinnenfd^iffal^rt, Jßoft- unb lelegrctpl^eus 
toefen u. f. w. Slud^ in 33ejug ouf alle biefe Slngelegenl^eiten 
^t baS Sleid^ eine große unb fegen^reii^e i^ätigleit entfaltet. 
3)ag gefamte tnirtf^aftlid^e Seben be^ beutfd^en S?oKeg in 
Oetocrbebetrieb, g^buftrie unb ^anbel, ttjie bie freien geiftigen 
Srtoerb^tl^ätigleiten ftel^cn unter einer einl^eitlid^en ©efefegebung, 
bie beut Sanbe^reci^te nur n^enige Süden }ur ^rgönjung belaffen 
f)at 9)?it fül^nem Wtni f)at ba^ Sleid^ btn gro|artigen unb 
toeittragenben Oebanfen bie Strbeiteröerfid^erung ju öerlüirt 
lid^en begonnen, unb bantit eine iBal^n geöffnet, auf ber il^nt 
aQe cit)ilifierten Staaten fd^on begonnen ijobtn nad^}ufoIgen 
ober fld^eriid^ über furj ober lang nad^folgcn toerben. greilid^ 
jeigen unfere ®efe|e über bie 8lrbeiterDerfid^erung nod^ ntand^e 
Unöottlomnten^eiten, noc^ ift ba^ ©ebäube unöoHenbet. SSor 
attem toirb bie Ärbeiteröerfid^erung nod^ ber Sluöbel^nung auf 
bie SBitloens unb SBaifenöerforgung bebürfen. 9lber fd^on burd^ 
bie geltenben ®efege l^at ba^ 9ieid^ in l^öl^erem SßaBe afö 
irgenb ein anberer ©taat fid^ bemül^t, ben arbeitenben fflaffen 
©ered^tigleit ju geloöl^ren unb bag aKi^öcr^dltnig jloifd^en bem 
fojialen SBerte il^rer Slrbeit unb il^rer Seben^fteHung au^ju^ 
gleid^en. 

SlQe biefe @efe^e ^at aber nid^t bad Steid^ au^jufül^ren, 
fonbem jeber Sunbe^ftaat innerl^alb feinet ©ebieteg, fotoeit 
nid^t einjelne Sunftionen bem Meid^e überloiefen finb, um btc 
Sinl^eit ber SSerftaltung ju fidlem. 9lur auf einem ®ebiete 
ber inneren SSern^altung l^at ba^ Sleic^ nid^t nur ®efe^e ju 
erlaffen unb eine Sluffi^t ju fül^ren, fonbem nad^ feinen ©es 
fefeen felbft ju öermaften. S)ie Sertoaftung ber ?ßofts unb 
Ielegra))^enanftalten ift 8leid^§öertt)altung, bie iBeamten finb 
SReid^^beamte. Sreitid^ l^aben auc^ l^ier Sägern unb SBürttem^^ 
bcrg ©jemtion^priöilegien. gür fie gelten jtoar bie JHeic^S^ 
gefefte über ?ßoft^ unb lelegra^jl^enttjefen, aber bie $Pofts unb 
Xetegra))]^ent)ertoaItung ift Sanbe^t)ertoaItung. 

S)ie SSerfaffung giebt bem 8lei(^e au^ bie Swftänbigleit 
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über ba§ ©ifcnbal^nttjcfett ©efcfcc ju crlaffcn unb öcrlctl^t bcm 
SReid^c in Scjug auf bic SScrtpaftung bcr Sifenbal^ncn in 
8lrt. 41 big 47 tüid^tigc 3tcd^te, bic fid^ aöcrbingi^ jum größten 
Icilc ni($t auf S3a^ern bcjiel^cn. ©eitbcm aber faft fönttlid^c 
größere Sifenbal^nen S)cutfd^(anbd ©taatdbal^ncn gckoorbcn finb, 
|at bad 9ieid^ barauf t)er}i^tct, ein (Sifenbal^ngcfe^ )u cr{af[cn. 
SBo^I aber finb burd^ SSerorbnungcn beg SunbciSrateö einl^eit^ 
lid^e 9lormen über bic Sctriebdeinrid^tungen unb über ben 
©ifenba^nöerlel^r erlaffen toorben. gur StuSübung ber Auf- 
fid^tSred^te ift burd^ JRei^ggefefe öom 27. guni 1873 bad 
aiei^Seifenbal^namt errichtet tt)orben, freilid^ ntit einer cngbe^ 
grenjten Suftanbigleit. 

©el^r eigenartig finb bic Seftintmungen bcr {Reid^^öcr^ 
faffung über bic Suftänbigfeit bc^ SRcid^c^ auf bcm ®cbiete 
bcg Sftnanjmefcng. 2)ag SRcid^ \^at nid^t nur bic Soften feiner 
eigenen SSertoaftung aufjubringen unb ju beftreiten unb bie 
t)on il^ni aufgenontmenctt anlegen ju üerjinfcn unb ju tilgen, 
fonbem bag SRcid^ ift nad^ ber SJerfaffung aud^ Der|)fKd^tct, 
einen bebeutfanien Icil ber Soften bcr SanbciJtJcrttJaltung ber 
Sunbegftaaten ju tragen. S)ic ^ecregöertoaltung ift, toic id^ 
fd^on au^gcfü^rt l^abc, Sanbc^Dcrkoaltung. Slbcr fie toirb Don 
ben S3unbeSftaaten auf Soften bed {Reid^cS gcfül^rt. 9lad^ einer 
Übergangszeit, für bie in ben 8lrt. 62 unb 71 ber SSerfaffung 
befonbetc SSorfd^riften getroffen toaren, tocrben feit bcm ^af)vt 
1874 bic SluSgabcn für i>a§ gefantte Stcid^Sl^eer in bcm Steid^i^^ 
i)an^^aimtat jä^riid^ burd^ ©efefe feftgeftcHt. StHcrbing« 
gcfc^icl^t bieg nid^t na^ bcm freien Srmeffen t)on iBunbegrat 
unb Slcid^gtag; bic SeftfteHung beg 39lilitärauggabcetatg mu^ 
t)ielme]^r erfolgen nai^ 3Jla%%ait ber gcfe^Iid^ feftgcfteQten 
Drganifation beg Slcid^gl^ccrcg unb beg ©efefecg über bie 
Sriebcng|)rdfenäftärfc (ärt. 62). S)ie etatmäßigen Setrage 
ttJcrben öon ber JReid^gfaffe an bie Sanbcgmiüt&rücrtoaltungen 
t)on $ßreu§en, ©ad^fen unb SBürttemberg übcrnjiefcn, bie pe 
nac^ 3Raggabe beg Stcid^gl^augl^altgctatg }u Dcrauggaben l^aben. 
SBcrbcn l^icrbci ©rfparniffe gemacht, fo faöcn fie an bie Slcid^g^ 
faffe (?trt. 67). Sägern nimmt aud^ ^ier eine ©onberftcöung 
ein. Qtoax trägt bag SRcid^ aud^ bic Soften für bad ba^erifd^e 
^cer. 8lbcr fie locrbcn in bcm Slcid^gl^augl^altgetot nid^t, toit 
für bic übrigen ^ecre, für bic cinjcinen 9[uggaben in befonberen 
$ßofitioncn f|)ejialifiert, fonbern in einer 5ßaufd^fumme für beit 
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Ocfamtauftoanb bc^ ba^crifd^cn ©ccrcg au^gctüorfen. Sa^cm 
^at itoax bie 5ßfKd^t, bicfe ^ßaufd^fummc für bic SJertoaltung 
fcincg §ecrcg mä) ben öon il^m aufgeftcßtcn ©pejialetatg ju 
öcrtoenben; ergeben jtd^ l^ierbei ober ®rfpamiffe, fo faöen fie 
nid^t an bie Sieid^dlaffe, fonbern an bie ba^erifd^e @taatdlaffe. 

Sßeiter^in ift bad Sieid^, tpenn and) nid^t bnrd^ bie SSer^ 
faffnng; fo bod^ bnrd^ 9ieid^^gefe| t)erf)flid^tet, einen Xeil 
feiner eignen ©innal^men nid^t jnr Sedtung ber eigenen Slug* 
gaben bed Sieid^ed ober ber ^eeregt)ern)altnng ber S3nnbeS$ 
ftaaten jn t)ern)enben, fonbern an bie S3unbe^ftaaten nad^ bem 
SSerl^ältnig il^rer SeööIIernng jn verteilen, ©d^on in einem 
anberen Sufantntenl^ang l^abe id^ bargelegt, bajs nad^ bem 
SReid^ggefefe öom 15. guli 1879 bag SReid^ ben ga^reg:: 
ertrag ber gööe nnb labolfteuer, fotoeit er ben S3etrag öon 
130 SKiö. 2RarI fiberfteigt, fotoie ben gefamten ^Reinertrag 
ber S3ranntn)eint)erbraud^iSabgabe nnb ber 9leid^dftemt)elabgabe 
ben Snnbe^ftaaten ju fibertoeifen l^at, fofern nid^t, n)ie bieg 
feit 1896 aöerbingS in jebem 3a|r gefd^el^en ift, ein*2)eil 
biefer Sinnal^men jur Zitgnng ber !Reid|df(^nIben burd^ ®efe^ 
beftimmt toirb. (Sielte oben @. 43 u.f.) 

Um bie SKittel für bie Seftreitung ber Sttu^gaben jn ers 
langen, ift bad fReid^ juftönbig, birefte n)ie inbire!te @tenem 
aufjnlegen (Serfaffnng Slrt. 4 giff. 2). S)od& ^at bag SReid^ 
bi^l^er nur inbirelte Steuern auferlegt unb bie bireften Steuern 
ben ^unit^\iaattn überlaffen. S)afür finb burd^ bie Sleid^Ss 
öerfaffung bem JReid^ bie toid^tigften ber inbirelten Steuern 
au^fc^IiejsUd^ t)orbe]^aIten, bie göUe fon)ie bie SSerbrauc^g- 
fteuern auf Sier, SBrannttoein, Salj, Sabal unb gudter. Sod^ 
^aben SBa^ern, SEBürttemberg unb S3aben ein Si^emtiond- 
priöilegium für bie Sefteuerung beS Siereg. Sttufeer biefen 
burd^ bie Serfaffung bem fReic^e t)orbe]^aItenen Steuern l^at 
bag fReid^ nod^ eingefül^rt: bie SBed^felftempelabgabe, bie fog. 
Sörfenfteuer (eine Stem^)elfteuer, ber Slltien, 3n]^aber|)a|)iere, 
ßotterieloofe, Äaufgefd^äfte über auSlänbifd^e SBertt)a:piere u. f. tt)., 
fon)ie S!aufgefc^&fte über SBaaren unterliegen, bie börfenmägig 
ge^anbelt »erben, fofern fie unter gugrunbelegung ber Sörfen^ 
Ufancen abgefc^Ioffen toerben, u. f. tt).), ben Spiellartenftempel 
unb bie Slbgabe t)on 9lotenbanfen. Slber bem Sieid^e fliegen 
nur bie ^Reineinnahmen an§ biefen SöKen unb biefen 9lbgaben 
iu unb il^m fte^t nur bie Seitung unb Seauffid^tigung ber 
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SSerlDaltung ju. 2)ie @r^e6ung ber göde unb 9l6gaben er- 
fotgt burd^ bie Sunbedftaaten inner^alB i^rer Gebiete. Seber 
S3uitbedftaat \)at ben 9ieinertrag an bie fReid^^Iaffe abiuüefern 
unb bem Sunbe^rate Sied^nung ju legen, ber auf ®runb ber 
$J5rüfung ber Vorgelegten Überfluten bie öon ber Äaffe iebeS 
S3unbedftaate^ ber Steid^^faffe fd^ulbigen Beträge enbgültig 
feftiufteöen l^at. 

gu ben ©innaj^men beg Steid^eg gehören ferner bie SRein^ 
ertrage ber SSern^altung ber !Reid^gf)oft' unb Xelegraf)]^enanftalten 
n)ie ber beut Steid^e gehörigen Sifenbal^nen in Slfaj^-Sotl^ringen, 
ber 8(nteU beiS Steid^eiS an bem Steingeniinn ber SReid^^banf u. f. n>. 

SEBerben burd^ biefe Sinnal^men bie 9ludgaben bed 9ieid^e^ 
nid^t gebedtt, fo !ann ba^ Sfteid^ neue Steuern auferlegen ober 
Slnlei^en aufnehmen. S)od^ ift eS ^ierju nid^t genötigt. 3la(i) 
9lrt. 70 ber 9iei($dt)erfaffung finb bie S3unbeiSftaaten t)er: 
|)flid^tet, ben S3etrag, um föeld^en bie Slu^gaben beiS Steid^ed 
bie eigenen @inna^men beS Steid^e^ überfteigen, burd^ Seiträge 
}u beden, nield^e fie nad^ äßajsgabe i^rer S3et)5IIerung aufju- 
bringen l^aben, burd^ fogenannte 2Ratri!uIarbeiträge, bie fie 
an bie Sleid^Slaffe ju entrid^ten l^aben. S)er 83etrag ber äRa- 
trilularbeiträge n)irb {ebed gal^r burc^ ba^ Steid^^^au^^alt^^ 
@tatgefe^ feftgefteUt unb l^iemad^ t)on bem SReid^iSlansIer an^^ 
gefd^rieben. 9tur bid ju ber burd^ bad ®efe| feftgefe^ten ^öl^e 
finb bie S3unbedftaaten jur gal^Iung ber aRatrifuIarbeitröge 
t)erf)f(ic^tei infolge ber eigentümlid^en Einrichtung ber Über^ 
n)eifung beftimmter Sinnal^men bed Steid^eiS an bie SunbeiS- 
ftaaten l^aben bie 93unbeSftaaten in äBirltid^feit t)on ben 
äJtatrifuIarbeiträgen nur bie Beträge an bie SReid^^faffe }u 
jal^Ien, um tüt\ä)t i^r äßatrilularbeitrag ben il^nen julommenben 
9lnteil an ben überföiefenen äieid^^einnal^men fiberfteigi 3« 
ben ^a^xtn, in toeld^en ber Setrag ber Übertoeifungen bie 
3Katri!uIarbeiträge überfteigt, n^irb il^nen öon il^rem Sttnteil nur 
fo t)ie( ^erau^gesal^It , ald nad^ Slb^ug il^reS äRatrifuIar^ 
beitraget t)erbteibt. @o föenig rationell biefed ganje Softem 
ber Sfinanjmirtfd^aft bed 9ieic^ed auc^ erfd^eint, fo trägt ti 
bod^ föefentlid^ baju bei, ben @inf(ug bed Sleid^^tageiS auf bie 
®eftaltung bed Steic^^^auS^altdetatd ju ftärlen unb bad 
ßuftanbelommen beiS t)on ber 9ieid^dt)erfaffung geforberten 
iäl^rlid^en 9ieid^g^aud^alt-@tati^gefe|ed ju fidlem. 2)enn fofern 
ein foid^eiS nic^t juftanbe lommt, finb bie Sunbedftaaten an^ 
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jur 3<^^tung ber äRatrifuIarbeiträge nid^t t)erf)f(id^tet. %x^ 
lann bei biefem ©Aftern bad Steici^ niemals ein bubgetmdgigeS 
S)eftiit l^aben, fo bag bad ^dä) jur S)edCuitg ber orbentßci^en 
{(umgaben au^erorbentlid^er S)edungdmittel bebürfte. 2)enn bie 
STiatrilufarbeiträge gel^ören ju ben orbentßd^en 2)edhtnggtnitteln 
unb lönnen jieberjeit berart gefteigert n)erben, bag baburc^ bie 
orbentUd^en Slui^gaben bed Steid^S beftritten nierben lönnen. 
Sreilid^ koerben baburd^ bie Sinanjen be^ SReid^eS unb bie 
ber 93unbe^ftaaten in ein Slbl^öngigfeitöder^dltnid jueinanber 
gebrad^t, bad für beibe mit Slod^teilen berbunben ift. 3lamenU 
lid^ ^at bie Sinanjbernialtung ber SBunbei^ftaaten barunter ju 
leiben, baß bie bon ga^r ju 3a]^r fd^toanlenben Seträge ber 
Übern)eifungen unb SRatrifuIarbeitröge bie SluffteUung unb S3e:= 
folgung eined %man^iant^ augerorbentßd^ erfc^nieren. 



n. 

Sie Kcid^gregierung toirb bon bem ßaifer gefül^rt. Slur 
fiber einjelne SSem^altungdgefd^öfte ^at ber S3unbeiSrat S3efc^Iu§ 
iu faffen. TUt ber Slui^fül^rung ber iBem)aItunsdgefd^afte bei^ 
9leid^ed ^at ber Saifer SReid^^be^örben ju beauftragen. Sum 
Seil finb bie Srrid^tung unb Drganifation ber Stei^^be^örben 
burd^ Sfteid^Sgefefe beftimmt. ©otoeit bieg nid^t ber galt ift, 
l^at ber Sunbe^rat barüber 93efd^luj3 ju faffen (nad^ Slrt. 7 
ßiff. 2 ber Sfteid^göerfaffung). ^oä) bebarf eg ^ierju ber ÜWit^ 
n)irlung bed 9ieid^gtageg in aUtn ben gfaUen — unb bieg ift 
bie Siegel — in benen bie grrid^tung unb Drganifation ber 
iReid^gbel^örbe Sluggaben Deranlaffen, bie burd^ bag SReid^g^aug- 
^altdr^Statgefe^ beniidigt totxhtn muffen. 2)ie (Ernennung ber 
Sleid^gbcamten fte^t bagcgen aöein bem ßaifer ju (Slrt. 18). 
S)od^ giebt ed ^ierbon 9^gna^men. S)ie bei btn eigentßd^en 
Setriebgfteden ber !Reid^gt)oft unb ^Iegrat)^enanftalten ange^ 
ftedten ^Beamten finb itoat 9leid^gbeamte nad^ bem ®efe^ über 
bie SRed^tgberpttniffe ber JReic^gbeamten bom 31. SRörj 1873 
§ 1, aber fit finb bon izn Sanbe^regierungen anjuftellen. 
Snbeg ^at bieg pxätti^^ geringe S3ebeutung, ba bie meiften 
Staaten, fo aud^ ^reufeen, bai SRcd^t biefe ©eamten ju ernennen^ 

VuS Statut XL (Deite«toeIt 84: Soening, SReic^ftberfaffung. 8 
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ben SReid^^be^örben übertragen l^aben. @obann l^at, n>ie frül^er 
fc^ott ertoä^nt toarb (pe^e @. 71), ber Sunbei^rat für bie SBe^ 
fe^ung jal^Ireid^er unb tuic^ttger ©teilen ein SSorfd^Iag^red^i 

Unter ben Steid^^beamten nimmt ber Steic^^Ianiler bie 
erfte unb eine ftaat^red^tlid^ aui^ge}eid^nete Stellung ein. S)er 
Äaifer lann il^n jeberjeit entladen, toie anä^ er bereti^tigt ift, 
ieberjeit feine Sntlaffung ju nehmen (SReiti^i^beamtengefet § 36). 
S)er 9leid^faniler bereinigt in fid^ jniei ftaotdred^tlid^ tooit 
JU fd^eibenbe gunitionen: 1. @r ift Sorfifcenber bes SSunbe^:: 
ratei^ unb l^at beffen ®efd^afte ju leiten (ärt. 16). ^on ben 
gunitionen, bie i^m afö SJorfifeenben be8 Sunbe^rated ju- 
lommen, ift fd^on frül^er bie iRebe getoefen. (Sielte oben @. 63.) 
2. S)er Sfteid^gfanjler ift aber aud^ ber SWinifter ieS Äaifer^, 
er ift SReic^^minifter unb jtoar ber einjige Sfteid^gminifter nac^ 
atrt. 17 ber SSerfaffung. ®r ift nid^t nur berantttjortlid^ für 
feine fettftänbigen Slmtgl^anblungen, fonbem er ift aud^ öer^ 
antn)ortIid^ für aUe Slnorbnungen unb SSerfügungen bei^ $aiferiS, 
bie erft burd^ feine ®egenseid^nung Sted^tiSgüItigleit erlangen. 
®r ift aber aud^ bofür beranttt)ortIid^, baß, folange er in 
feinem Slmt fid^ befinbet, ber Satfer biejenigen SRegierung^s 
alte ausübt, ju benen er nad^ ber SSerfaffung unb ben 
@efe|en ber|)f(id^tet ift. S)araud ergiebt fid^ eine n)i($tige 
golgerung. ®in SKenfd^ lann nur für feine eigenen ^anblungen 
unb Unterlaffungen berantn)ortIid^ fein unb gemalt nierben. 
gür ^anblungen unb Unterlaffungen anberer SKenfd^en lann 
er nur beranttt)ortfi(^ gemad^t toerben, fofem er freiwillig 
burd^ feine SRittoirlung ober Suftimmung bie SJeranttt)ortlid^Ieit 
bafür fibernimmt. Snbem ber SReid^^IanjIer nod^ Wct 17 bie 
Stnorbnungen unb SSerfügungen bed $aiferd gegenieid^net, 
mad^t er bamit bie 9iegierungiSaIte bei^ $aiferd ju feinett 
eigenen ^anblungen. @r fann bedl^alb fein Stmt aud^ nur 
folange pi^ren, ate er für bie ©anbiungen bed ftaiferg bie 
SSeranttoortlid^Ieit glaubt übernehmen ju lönnen. äBie er bie 
SBerantn)ortIi(|leit für bie Stegierung^alte bed Saiferd ju 
tragen l^at, folange er im Slmte bleibt, fo ift ber ßaifer aud^ 
genötigt, in Übereinftimmung mit i^m ju l^anbeln, folange er 
il^ im Slmte beläßt ®erabe beiS^alb ift ber Saifer bered^tigt, 
il|n ieberjeit ju entlaffen, loie er berechtigt ift, ieberjeit feine 
(Entlaffung ju nehmen. @o ift ber Sleid^iSlanjIer ald einjiget 
SRinifter bed SaiferiS ber Xräger ber laiferßc^en $oIitif. S)a 
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er aber juglciti^ SJorfi^cnbcr bciJ SunbcSrateg ifl, fo ift er 
jugleid^ au(§ bad Organ, betn bie SSemtittlung itDtfd^en bem 
^aifer unb betn Sunbe^rat jufäQt. S)ie Drganifation bed 
Steid^eiS beruht aber ntd^t nur auf beut Qu^ammtntovden ton 
ftaifer unb Sunbedrat, fonbem au^ auf beut ununterbrod^enen 
3ufamntentoirfen beiS Steid^ed unb $reu^eni^. S)e^^alb mug 
ber SReid^i^Ianiler, itoax ni(!|t nad^ einem SRed^tiSfa^e, aber mit 
|)oIitifd^er Sloüuenbigleit jugleid^ ber leitenbe ®iaat^mmn in 
^cufeen, ber 5ßröfibent beg :preuMd^en ©taatSminifterium^ 
fein, gtoeimal ift man ^ieröon abgetoid^en, in beiben gäöen 
ergab fid^ aber fe^r bolb toieber bie Slottoenbigleit, beibe 
Ämter in einer 5ßerfon ju vereinen. 

Slad^ ber SReid^^öerfaffung Slrt. 17 übernimmt ber afleid^i^:= 
fanjler für bie t)on il^m gegengejeid^neten 9(fte be^ ^aifer^ bie 
S3erantn)ortIid^Ieit. S)ie SSerfaffung fagt aber nid^t, toem gegen- 
über er bie Sßerantn)ortßd^Ieit ju übernehmen ^at. gnbe^ ift 
ber @inn bed @a^e^ jn)eifeQod. (£r ergiebt fid^ nid^t nur 
aus feiner Sntftel^ung^gefd^id^te, inbem er auf Antrag t)on 
93enningfeni^ ber SSerfaffung bed 9lorbbeutfd^en S3unbe$ ein^ 
gefügt tourbe, um bem ©runbfa^c ber SKinifteröeranttoortlid^Ieit 
9(uSbrudC ju geben, fonbem er ergiebt fid^ aud^ baraud, ba^ 
e^ befonberer S3eftimmung barüber, bag ber 9ieid^iSlansIer bem 
ßaifer öeranttoortlid^ ift, nid^t bcburfte, ba er afö ©eamter beiJ 
ftaiferg, h)ie alle ^Beamten, il^m öcranttoortUd^ ift. Slad^ 
Slrt. 17 ift ber SReic^gfanjIer bem Sfteid^gtage öeranttoortlid^. 
greiKd^ ift big^er lein SReid^ggefe^ erlaffen toorben, bur^ 
meld^ed ed bem Steid^iStag ermöglid^t toürbe, biefe SSerantn^ort« 
lid^Ieit red^tlid^ geltenb ju mad^en. S)ad Sßerfaffung^rec^t bed 
SReic^eiS }eigt ^ier nod^ eine Südfe, bie aui^infüllen ber 3ufunft 
öorbe^alten bleibt SBie in früherer 3cit ber |)raltifd^e SBcrt 
ber ERinifteröeranttoortlid^Ieit, bie öon ber SoIfSöertretung 
red^ttid^ geltenb gemad^t »erben lann, für ben @d^u| bed 
SJerfaffunggred^teg nid^t feiten überfd^ä^t toarb, fo toirb er 
l^eute t)on fielen ©d^riftpeUem unterfd^öfct. SSor furjem crft 
ifat ein ]^ert)orragenber ©taatiSrec^ti^Iel^rer in etn^aS fpöttifd^er 
SBeife biejienigen jurec^t ju n)eifen gefud^t, bie ber StuiS^ 
geftaltung ber 9)tinijtert)erantn7ortHd^Ieit ju einem Sted^tiSinftitut 
nid&t nur t^eoretifd^e, fonbem auc^ eine <)raltifd^c SSebeutung 
uo(| gegenn)ärtig beimeffen. (Sr meint, einerfeitd fei bie ©e- 
fal^r, bag ein SRinifter jtd^ einer SRed^tdüerle^ung fd^ulbig 

8* 
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mad^c, l^cutc feine gro^c mc^r. ©obantt aber — unb bieg 
fei ttoc$ toicfitiger — bie |)oIitifd^e SeranttDortlid^Ieit, bie l^eute 
burd^ bie Dffenttid^feit QtQtien fei unb bie ben äJhnifter 
nötige, öffentlich üBer alle öon il^m getroffenen aWaßregeln 
SRebe ju ftel^en, aud^ toenn leine po[\tit>t SJerfaffungSbeftimmung 
i^n baju öer<)ffi(i^te, l^abe bie iuriftifd^e SSeranttoortlid^feit ent= 
bel^rlid^ gemad^t. S)ad Stecht ber SDÜnifteranflage gleid^e einer 
alten 3Baffe, koeld^e el^emafö gut unb tauglid^ gemefen, j[e|t 
aber au^er ®ebraud^ gelomnten fei unb Derrofte. 2)abei n^irb 
benn mit Sorliebe auf ©nglanb öertoiefen, too feit anbert^alb 
Sal^rl^unberten eine SRinifteranHage nic^t ntel^r erl^oben n)orben 
ift. ®§ wirb aber überfe^en, bafe in (Snglanb bie Ser^dlts 
niffe burd^aug anberS liegen aU in 2)eutfd^Ianb. 3n Snglanb 
ift ba^ SKinifterium nur ein Sttuöfd^ujs ber 5J5artei, bie im Untere 
^aufe bie SWcl^r^eit i^at ®g fonn bie ^Regierung nur folange 
fül^ren, ate eS über bie äRe^rl^eit im Unterlaufe öerfügt. Sag 
Unterl^aug bebarf ber äRinifterauHoge ni^t me^r, toeil ein 
SSefd^Iufe genügt, um bag SWinifterium ju nötigen feine ©nt^ 
laffung ju nel^men. $ier ift bie äRinifterauKage, n)ie eine ber 
erften Slutoritäten beg ©taatgred^teg in (Snglanb (2)iceQ) fagt, 
eine roftige SBaffe geworben, bie aud^ in Sulwwft niemals 
me^r aug ber @d^eibe gejogen n^erben luirb, totil bad äRinifte- 
rium in t)ölliger Slb^ängigfeit Don bem Unterlaufe fid^ be- 
ftnbet. ^nd) !ann baraug, bag eine Sted^tgeinri^tung, bie be:: 
ftimmt ift 9ied^tgfd^u^ ju genialeren, lange Stit binburd^ nic^t 
in Xl^ätigfeit tritt, nid^t auf i^re f)raftif^e S3ebeutunggIofigIeit 
gefc^Ioffen toerben. gft fie beftimmt gegen JRec^tgöerlelungcn 
Sted^tgfd^u^ iu genialeren, fo erfüllt fie i^re Slufgabe gerabe 
baburd^ am öottftänbigften, ba§ fie jeber SRcdetgöerlefeung öor^ 
beugt unb begl^^Ib, toeil eine fold^e nid^t Dorlommt, auc^ nid^t 
in X^öttgfeit ju treten brandet. Unfer SSerfaffunggrec^t ift 
aber leinedniegg fd^on fo gefeftigt, ba^ eg ber ©id^erung beg 
Stedetgfdeu^eg äberl^^upt nid^t me^r bebürfte. 

Stber nienn eg aud^ bem Steid^gtage nid^t möglich ift, bie 
SSerantniortüdeieit ber Steidegfauilerg re^tlid^ geltenb }u mad^en, 
fo ift fie bod^ aud^ für bad SSerl^Ältnig bed Steidegfauilerg jum 
Steic^gtage feine^niegg bebeutunggloS. 2)er Steid^Stag ift, ttnt 
frül^^ gejeigt (fiel^c @. 97 u.f.), juftänbig, alle ^anblungen unb 
Unterlaffungen ber Sfeid^dregierung jum ©egenftanb feiner 
Beratung unb Prüfung ju mad^en. @on)eit bag Siedet bed 
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Äatfcrg jur Slegicrung be§ SReid^cg rcid^t, fotocit crflrcclt fid^ 
aud^ bie SSeranttuortlid^Iett be^ 9ieid^i^!aniler^. @r lann fid^ 
nic^t, um Slegicrunggaltc ju rcd^tfcrtigcn, auf einen Sefel^I 
be§ Äaifer^ Berufen. 3)enn er ift nur folange öer^)fKd^tet, bic 
93efe]^Ie be^ ßaifer^ au^jufül^ren, afö er bie SSerantniortlid^Ieit 
hierfür ju üBemel^mcn bereit ift. @r ift Bered^tigt feine (gnt? 
laffung ju nel^men, fobalb ber Äaifer einen Sefe^I an il^n 
rid^tet, für ben er bie SJeranttoortfid^fcit nid^t ju übemel^nten 
t)ermag. S)er Kaifer ^at bann ba^ 9lntt bed Steid^iSlanjfer^ 
einem SWonne ju übertragen, ber für feinen Scfel^I bie Ser^ 
antniortlid^Ieit ju übernel^men föiden^ ift. 

3)ie SSeranttoortfic^Ieit be3 Sleid^glanjlcrg erftredft fid^ 
bagegen nid^t auf bie Sefd^Ififfc beg unöerantmottlid^en SunbeS- 
rotcg. hierin liegt ber ®runb, toe^^alb bie öerbünbeten 
Stegierungen ben mcl^rfad^, namentlid^ in ben ga^ren 1867, 
1869, 1878 unb 1884 gemad^ten SBef^ebungen, an @telle 
beg einen SReic^äminifterg ein Sleid^gminifterium, bag auS 
meisteren Süiiniftem befte^e, ju fefeen, entfd^iebenen 8a8iberf|)rud^ 
cntgegengefefct ^aben. 3n ber ©rflärung, bie ^ßreußen am 
5. Slpril 1884 in bem Sunbeörat ah^ai unb ber aöe 
Regierungen juftimmten, l^ob gürfk Si^mardE l^cröor, \>a% bie 
(Sinrid^tung öeranttoortlid^er SKiniftcrien im Seutfc^en Sleid^e 
nid^t anberi^ m5gßd^ fei, atö auf Soften ber t)ertraggma^igen 
{Redete, toeld^e bie öerbünbeten Jftegierungen gegenwärtig im 
Sunbe^rate übtn. Sie toefcntlic^en SRegierungSred^te ber SunbcS^ 
ftaaten toürben bann t)on einem SReid^iSminifierium abforbiert 
werben, beffen I^ätigleit burd^ bie Sttrt ber i^m auferlegten 
S3erantn?ortIic^feit bem maggebenben @inf(uf[e ber iebe^maßgen 
SRaiorität beiJ Steid^^tageg unterliegen muffe. ®ie ^Regierung 
einciJ großen SSotteg burd^ bie 2Re|r]^eit einer getoäl^Iten Ser= 
fammlung fei aber untrennbar öon all ben Stäben unb ©e^ 
fal^ren, an toeld^en ein jebei^ SBa^Ireid^ nad^ ben ©rfal^rungen ber 
®ef^id^te ju ®runbe gel^e. 2)er ®ebanfe ber (Srrid^tung eineiS 
öeranttoortlid^en SReid^Sminifteriumg fei bcSl^alb im gntereffe 
beg SReic^e^, feiner SJerfaffung unb ber ©id^er^ett feinet 5ort= 
beftanbeiS, n)o immer er aud^ auftrete, ju belämf)fen. Sßeiter lam 
aber bie 93efürc^tung ^inju, bag jtoifd^en bem SReid^^faniler unb 
'ben anbem JReid^iJminiftern, toie jtt)ifd^en ben SReic^gminiftem unb 
ben preu|ifd^en SRiniftem fReibungen unau^bleiblid^ feien, bie 
ben ®ang ber SReid^^regierung augerorbentlic^ erfd^nieren n)ürben. 



118 V. 3)ic Suftänbtöfcit bc3 9lcid^ei8 unb btc 9lctd^i8reötcrutt0. 

Sttbei^ ertDied fid^, nad^bem bte fReid^SDertoaltung eine 
tueit größere 8(udbe^nung getuonnen ^atte, afö anfänglid^ 
t)oraudgefe]^en toar, bie Strbeit^Iaft, bie auf bent dttx^Staniltx 
ru^tc, fcttft für einen SRann, loie ben gürften Sigmard, ate 
}u gro|. Sl6^ilfe luarb in einer fe^r etgentümlid^en SEBeife 
bur^ ba^ Steid^^gefe^ aber bie @tellt)ertretung bei^ Wiä)^- 
lanilerö öom 27. SKäri 1878 gefd^affen. ®agfeIBe bejicl^t 
fid^ nur auf bie Stellvertretung bei^ Sieic^i^lanslerd in feiner 
Stellung aU SRinifter bed S!aifer^, nic^t in ber einei^ SSor^ 
fi^enben be^ Sunbe^rateiS. ^ierilBer entl^ält bie SSerfaffung 
feftft gjorfd^riften. (Sie^e oben @. 63.) 3lod^ bem ®efefee öon 
1878 lann ber Saifer auf Eintrag it§ SReid^^IanjIer^ @tea^ 
t)ertreter be^felben ernennen unb itoax fouio^I einen (BtnexaU 
fteööertreter für ben gefamten Umfang ber Oefd^äfte unb Dh- 
iiegenl^eiten beS äieid^^lansler^ n)ie aud^ @))eiiatftellt)ertreter 
für bie einjelnen Wstt^toü^t, tDtl6)t \iä) in ber eigenen unb 
unntittelbaren SSerföattung be§ 9ieid^ed Befinben. SBäl^renb aber 
ber Äaifer in ber ©rnennung eine§ ©eneralftettöertreterö unbe^ 
fd^ränlt ift, lann er für biefe einicinen Stmtgjtoeige nur bie 
SJorftänbe ber bem JReid^^IanjIer untergeorbnetcn oberften Sleid^S^ 
beworben mit ber ©teKdertretung be^felben im ganjen Um- 
fange ober in einjelnen Zdkn i^reg ©efd^äftgfreifeg beauf^ 
tragen. 2)ie @te(It)ertreter finb juftönbig, fonieit il^re @teD? 
t)ertretung reid^t, aUt Sfunftionen bei^ fReic^^Ianilerd augjuüben. 
@ie lönnen infonieit bie Slnorbnungen unb Verfügungen bed 
^aiferiS gegen jeid^nen, bie baburd^ ®ü(tigleit erlangen, unb 
l^aben bann bafür bie SSerantmortlid^Ieit ju übernel^men. 8(ber 
tro^bem finb fie feine Sieid^Sminifter, fie ^aben gegenüber bem 
Sleic^glanjler feine ©elbftänbigicit, fie finb feiner ämtggetoalt 
unterfteHt. Sr lann aud^ toäl^renb ber ®auer ber ©tettöer^ 
tretung jebe Slmt^^anblung felbft t)ome]^men unb lann bemnad^ 
aud^ bie SSorna^me beftimmter Slmt^l^anblungen fid^ t)orbe]^aIten. 
über fotoeit er ben ©teHöertretem bie Slu^übung feiner ÄmtS^ 
funitionen überlöfet, ift er öon ber SJerantmortlid^feit für biefe 
frei unb ift bie SBerantn^ortli^feit öon bem ©tettöertreter ju 
tragen. SCBer tro^bem t)erbfeibt bem Steid^^fauiler, toit Sfürft 
Sidmarä bei S3eratung bed ®efe^ed erflärte, bie |)oIitifd^e unb 
gefd^ic^tlid^e SSerantn^orttic^feit für bie ®efamtrid^tung ber 
$oIiti! unb für bie ÄuStoa^I ber 5ßerfonen, eine SJeranttoort- 
lid^feit, bie bem (eitenben SKinifter niematd nierbe abgenommen 
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toerben lönnen. @g ^at fid^ bt^^aib aud^ bai^ Sltnt etnei^ 
©eneralfteHdertreter^ 6alb atö tuenig bebeutunggt)oII ertoiefen. 
Sagegen toerben bie SSorflänbe beg Steid^gamteg beg 3nncrtt, 
bei^ ou^tDärtigen Slmted, be^ Steic^^tnarineamte^, bed ^tiä)^^ 
{uftijamteS, be^ Sleici^dfd^a^amteg, bed Stei^g))oftamteS unb be^ 
Sleidl^amted für bie SSertualtungen ber Steid^iSeifenba^nen in 
Slfafe'Sotl^ringen in ber Siegel ju ©pejialftettöertretem ernannt. 
Sie lönnen aber bie gunitioncn be^ Sfteid^gfonjler^ nur infotoeit 
ausüben, afö e^ fidg um ®efd^äfte ber eigenen unb unmittel:: 
baren SSertDaltung bed SReid^ed ^anbelt, nid^t infouieit nur bie 
Sludfül^rung ber SReid^iSgefe^e burd^ bie Sunbei^ftaaten ju beauf^ 
ftc^tigen ifi 

Unter Seitung unb Sluffid^t bcö JReid^gfanjIer^ »erben 
bie ftaatlid^en gfi^nltionen be^ Steid^e^ t)on ben Steid^^be^örben 
cu^gefül^rt. Sieg finb einerfeit« bie ®eri(^tc be« Keid^eg, 
anbererfeitg feine SJcrttjaltunggbe^örben. gu ben ©erid^ten beS 
Steid^ed, bie bie bfirgerlid^e unb @trafred^tgpf(ege au^iuüben 
l^aben unb bie früher fd^on ertoa^nt toorben finb (fie^c oben 
@. 107), fommen nod^ einige Sfteid^^beprben, toeld^e über einen, 
tocnn aud^ engbegreuiten Äreig öon Sertoaltunggred^tSftreitig^ 
leiten eine SSerUialtungdgerid^t^barfeit au^juüben ^aben, n)ie 
ia^ 93unbegamt ffir ba^ $eimatn)efen, bag @treitigfeiten t)on 
3lrment)erbdnben untereinanber ju entfd^eiben ^at, bag SReid^^^ 
t)erfid^erunggamt, ba^ t)erftarfte !Reid^iSeifenba|namt u. f. m. 
Sfir bie einseinen StotiQt ber afteid^gt)em)attung finb in un^ 
mittelbarer Unterorbnung unter ben Keid^gfanjler Kentrat 
ämter organifiert. ©ouieit bereu SSorftänbe ju @f)eiialfte11^ 
t)ertretem bed Steid^dlauilerd ernannt to)erben lönnen, l^abe i^ 
fie foeben fd^on aufgefül^rt. Qn i^nen lommen nod^ ba^ 
iReid^^eifenbal^namt, bad nur eine 8(uffid^t ju führen ^at, unb 
bad Sireltorium ber JReid^iSbanl, bie eine Sttnftalt mit felbfl- 
ftänbiger iuriftifd^er 5ßerfönlid^leit ift, bie aber öon bem Jfteic^e 
t)ern)altet luirb. Siefen Sientralömtem finb toieber bie anberen 
JReid^gbe^örben unterfteßt. gum Seil crftredft fid^ bereu ört^ 
lid^er SBirfung^freid ebenfalls aber bag gefamte Steid^^gebiet, 
fo ba^ aud^ fie Sientralbe^örben finb. Serartige S3eprben finb 
ba^ {Reid^i^f)atentamt, ba^ Steic^di^erfid^erungdamt, ba§ Steid^S? 
gefunbl^eit^amt, bai^ ^aiferlid^e @tatiftifd^e 3(mt, baiS Dberfee^ 
amt u. f. to. 3um Zeil ^aben bie SReid^^be^örben i^ren 
SlmtiSbejirl im 3(udlanbe, toie bie ®efanbtfd^aften unb ^onfulate 
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bcg JRcid^cg. ®incn ©ctitral-, SWittcIs unb Untcrbcl^örben um^s 
faffenben DrganiiSntu^ t)on S3e^örben mit räitmlid^ abgeftuftett 
SltntiSbeiirlen, in bie ba^ gefamntte 9ieid^^gebiet (freitid^ and) 
nur mit Slu^nal^me bon Sägern unb SBürttemberg) gegücbert 
ift, l^ot bag SRcid^ nur in feinen 5ßoft- unb Telegraphen* 
beworben. 

Slu^ ben frttl^eren SluiSfü^rungen erllört eS fid^ aud^, 
bajs ba^ 9ieid^ eine (Sentralbel^örbe fär bie äSertualtung be^ 
iReid^^l^eereg nid^t befi^t unb nid^t befi^en lann. 2)enn bie 
SSern^altung bed SReid^iSl^eereS toivb nid^t \)on bem 9ieid^e, 
fonbern öon ben ©unbegftaaten gcfül^rt. ®ie SKiütärbel^örben 
finb nid^t 9ieid^S^ fonbern Sanbe^bel^örben. S)a^ Stei^ f)at 
nur burd^ ben ßaifer unb ben Steid^^IonjIcr barfiber bie Sluf^ 
fid^t ju fahren, ba^ bie SSernialtung be^ $eerei^ nad^ äJ^aggabe 
ber JReid^^öerfaffung unb ber Sleid^ggefefce gefül^rt werbe. %x6f 
ba^ bem ßaifer befonbere Sttuffid^tSred^te juftel^en, um bie ©in« 
^eitlid^Ieit beg fReid^^^eereS l^erjuftellen unb aufredet ju er^ 
galten — tro| feiner 3uftt«iutcufe|ung aug ben Kontingenten 
ber Sunbegftaaten unb trofe ber SSertoaltung burd^ bie Sunbeg* 
^iaaten — ift in anberem Sufammenl^ange fd^on befprod^en 
toorben. 



VI. 

I. 

3n bcin ^ßralittiinarfricbcti^öcrtrag öom 26. gefiruar 1871 
Slrt. 1 crlldrtc %ianh:tiä) ju ©unfkcn bcg Scutfd^cn Kcid^cS 
auf aUe feine iRed^te unb Slitff)rü(i^e auf (Slfag-Sot^ringen ju 
öeritd^ten. S)a3 Seutfd^e 9tci(i^ toirb, tote Slrt. 2 beftimmt, biefc 
Gebiete für immer mit t)oIIem ©ouDerdnetötS- unb (SigentumiS? 
red^t befifeen. 8lm 2. SRärj 1871 erfolgte ju ajerfaitte« ber 
%x^iavi\6) ber Slatififotionen bei^ SSertrageg. 2)amit toar 
S)eutf erlaub lieber in ben 83efi^ feiner alten, jum größten 
leite oon einer nod^ immer lembeutfd^en SSeoöKerung be^ 
too^nten ßanbe^teile gelangt, bie il^m in ben Seiten feiner gcr- 
riffenl^eit unb f)oIitif(|en Ol^nmaci^t oon bem eroberung^fäc^tigen 
Slad^bam entriffen toorben toaren. Samit n^ar oöüerrec^tfid^, 
b. ^. in bem SSer^ältntd ju allen anberen Staaten, Slfal^^ 
Sotl^ringen bem Gebiete bed S)eutf(i^en !Rei(i^eS einverleibt, 
©taat^reci^tlid^ fonnte bad Sanb aber nur auf @runb eined 
9ieid^^gefe^ei^ mit bem Steid^^gebiete, in bem bie Steid^iSgenialt 
nad^ ^a|gabe ber Steid^doerfaffung auiSgeubt n^irb, vereinigt 
toerben, ba bie ^renjen be^ Steid^iSgebieted nur burd^ 9ieid^d^ 
gefefe oerönbert »erben fönnen (Wct 1 ber JReid^i^oerfaffung). 
S)iefe ftaatdrec^tlid^e SSereinigung Slfag-Sot^ringeng mit bem 
aieid^e erfolgte burd^ baS SReid^^gefe^ üom 9. ^mi 1871. 

216er (Slfaßsgot^ringen ift nid^t, toie bie übrigen Seite it^ 
Steid^i^gebieteS, ha^ ®ebiet eined 93unbedftaated. S)amatS, im 
grü^ta^re 1871, n)ie oud^ nod^ in fpäteren S^^ren, ftnb mannig^ 
fad^e $fäne über bie ftaat^red^ttid^e ®eftattung Stfag-Sotl^ringend 
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aufgetaud^t. @S lam in Srrage ed ju einem neuen Sunbe^ftaate, 
tttoa unter ber ^errfd^aft einer |)reugif(i^en @ecunbogenitur ju^ 
geftalten, ober t§ mit ber ^reugifd^en 9t]^ein:i)rot)ini ober mit 
bem ©ro^^erjogtum S3aben ju t)ereinen. gnbed aßen btefen 
^Idnen ftanben fel^r gen)id^tige |)otttif(i^e SBebenlen entgegen. 
@iS toaxb be^^atb befci^Ioffen, Slfag-Sot^ringen eine ©onber:: 
fteUung im Steid^e ju geben unb ed old unmittelbare^ 9leid^$s 
lanb iu einer ^ot)ins be^ 9ieid^eiS unb jtoar ber einjigen 
$rot)ini, bie bem 9ieid|dgebiete angel^ört, ju ma^en. 

S)aiS Sieid^Sgebiet beftel^t aud ben ©bieten ber 25 äSunbeS- 
ftaaten unb bem Steid^^Ionbe. 2)ie gn^aber ber @taatiSgen?att über 
@Ifag::Sot^ringen finb Kaifer unb SBunbe^rat old bie Snl^aber 
ber 9teid^i^gen)alt. @d giebt nid^t, loie in ben 93unbeiSftaaten, 
eine i^on ber afteid^dgeloalt getrennte Sanbedgenialt, fonbem bie 
Sanbe^gen^alt über Slfag^Sotl^ringen ift in ber 9ieid^ggeloaIt 
enthalten. äBä^renb in ben übrigen Xeilen be^ 9leid^ed, in 
ben SBunbe^ftaaten, bie Steic^iSgetodt auf biejenigen Slngelegen- 
l^eiten unb auf bieienigen Munitionen befc^ranlt ift, tottä^e bie 
3leid^i8t)erfaffung il^r jutoeift, beftel^t eine berartige Sefd^ränfung 
ber JReid^Sgctoalt in ©tfafe-Sot^ringen nid^t. Sie öerfaffungg^ 
mäßige @elbftänbigleit unb Suftänbigleit, n^elc^e ben 93unbed^ 
ftaaten gegenüber bem Steid^e iufte^en, lommen bem Steid^iSlanbe 
nid^t iu. 2)ad Steid^ ift ed, n^eld^eS bie SSerfaffung unb bie 
afted^tdDer^attniffe (Stfag-Sot^ringen^ orbnet. 2)er 9iei($i^gen)att 
fte^t eine Sanbe^getoalt nid^t gegenüber. Sad Steid^ l^at jniar 
burd^ feine ®efe|e bem Steic^^Ianbe eine befonbere Drganifation 
gegeben unb e^ mit einer loeitgel^enben Autonomie unb ©elbfts 
t)ertoaItung auiSgeftattet. @d l^at bem Steid^^Ianbe tint Ux^ 
mögeniSred^tUc^e @elbft&nbigleit auf bem Gebiete be§ ^riüat^ 
red^td toie beiS öffentlid^en ^tä)it^ t)erlie^en. über biefe ganje 
Sted^t^fteHung berul^t audfd^Keglid^ auf Steid^^gefe^en, bie ieber^ 
jeit o^ne äRittoirtung Slfag^Sotl^ringend unb o|ne eine ^nberung 
ber S^eid^soerfaffung abgednbert toexhen lönnen. 2)arauiS er^ 
giebt fid^ aud^, ba^ Slfag^Sotl^ringen burd^ einen 93et)oQmä($tigten 
im Sunbegrate nid^t vertreten fein lann. S)er ©unbeSrat ift, 
toit n)ir gefe^en l^aben, iad Organ be$ SReid^ed, burd^ meld^ed 
ben ®Iiebern bed Steid^eiS il^r üerfaffung^mögiger Slnteil an 
ber SluiSübung ber fReic^dgetoalt gefid^ert ift. S)ie Vertretung 
(Stfag-'Sotl^ringend im 93unbei^rate l^ötte bie 93egrünbung einer 
felbftänbigen Sanbei^getoalt jur Sßoraugfe^ung (fie^e oim @. 60). 
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3fl bcmnad^ (Slfa^sgot^ringcn fein SunbeSftaat, fonbern 
eine $rot)tns bed 9iei(^e^, fo Bilbet ba^ Sanb bod^ einen Xetl 
bed Steid^^gebieteS, in nield^em bie Steid^^genialt nad^ äßa^gabe 
ber 9ieid^^t)erfaffung unb ber Steid^iSgefe^e auiSgeüBt toixb. 
3tad^ einer Übergangdjeit ift bie 9leid^iSt)erfa|Ynng am 1. gannar 
1874 in @If aß ' ßot|ringen in SBirtfamleit getreten, aber 
einerfeitg !önnen bie ©cftintmungcn ber Steid^^öerfaffnng anf 
©tfa^'Sotl^ringen infotoeit leine Slnnienbnng finben, aU fie bad 
Serl^ältni^ ber Sunbedftaaten jum 9ieid^ ju normieren be^ 
jtocden, unb anbererfeitg beburfte bie Steid^göerfaffnng in i^rer 
Slnn^enbung auf Slfag^Sotl^ringen ber Srgänjung burd^ SReid^^- 
gefe^e, föeld^e bie Organisation ber @taatsgen)alt, fonieit fie 
in ben SunbeSftaaten ben SanbeSregierungen jufte^t, in bem 
Steid^dtanbe normieren unb ba^ SSer^ältnid be^ fReid^^IanbeiS ju 
bem {Reid^e im cinjelnen orbnen. 

Sie ®inffi^rung ber Steid^göerfaffung in ©Ifa^sSotl^ringen 
l^atte ^iernad^ junä^ft jur Sotge, ba^ bie i^erfaffungdmägigen 
Organe bcö Steid^e^, ber Saifer unb ber Sunbegrat, unter 
9ßitn)irtung bed Sieid^dtag^ in 99e}ug auf (Stfag^Sotl^ringen 
biefclben gunftionen in berfelbcn Suftänbigleit toie in Sejug 
auf bie anberen Xeile beiS Steid^iSgebieteS au^iuüben l^aben. 
(Srlägt ia^ Steid^ ein SReid^iSgefe^, fo tritt ba^fetbe in m\a^'^ 
Sot^ringen^ n)ie in aQen Sunbe^ftaaten, in ®e(tung, n)enn ed 
nid^t felbft fein Geltungsgebiet befd^ränlt gemer aber finb 
bie SanbeSangel^örigen üon Slfag^Sotl^ringen Steid^angel^örige. 
9lad^ bemfelben 9ieid^Sgefe|e Dom 1. guni 1870, nad^ n^eld^em 
bit StaatSangel^örigfeit in einem SunbeiSftaate unb bamit bie 
iReid^Sange^örigleit ertoorben unb öerloren tt)irb, n^irb bie 
SanbeSangel^örigleit in Stfag-fiotl^ringen unb bamit bie Steid^i^^ 
ange^örigfeit ertoorben unb t)erIoren. S)ie SanbeSangel^örigen 
l^aben aQe 9ted^te unb $f(i(^ten ber iReic^Sangel^örigen, fie finb 
unter benfelben gefe^Iic^en S3orauiSfe|ungen, mie aUe Steid^d- 
ange^örige, n)e]^r|)flid^tig, bered^tigt an ben Sßal^Ien jum beutfc^en 
Steid^dtag fid^ ju beteiligen, für ben Sieic^Stag föa^Ifäl^ig u. f. U). 

Die 9lei(|i^öerfaffung entl^ält feine SSorfd^riften über bie 
$erfonen unb bie formen, burd^ n)e(d^e unb in metc^en \>a§ 
SReid^ biejienigen Munitionen ber @taatSgen?aIt audiuüben l^at, 
bie in ben SunbeSftaaten ju ber Suftänbigfeit ber Sanbedgenialt 
gel^ören. Sud^ biefe gfunftionen jtnb in 83e}ug auf @Ifa^^ 
£otl^ringen in ber SReid^dgetoalt entl^alten, aber fie ftel^en bem 
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Steici^c aud^ nur in ©Ifa^^Sotl^ringen ju unb lönnen bcSl^alb 
ber Sürje megen al& elfa§ -lot^ringifc^e Sanbe^getualt bed 
SReid^ed bejeid^net merben. S)ie ^2(n§itbung biefer Sanbedgen)alt 
ift burd^ baS SReid^ggefcfe am 9. 3«^i 1871 bcm Äatfcr über^ 
tragen loorbcn. ®urd6 bic Sftcid^ggcj'cfec öont 25. guni 1873, 
2. 3Rai 1877 unb 4. guli 1879 ^at bann ba« Stcid^^anb 
feine l^eutige Drganifation erhalten. @d mag l^ier genftgen 
fotgenbe ^auptjüge ]^ert)or}u]^eBen: 

Sa§ SRcic^Slanb ift nur eine 5ßrot)inj be§ JReid&e^, aber 
es ift nic^t ein btofeer SSertoaltunggbeäirl, in »elc^em bic 
^roöinjialbel^örben beS Jfteid^eg bie SJertoaltung ffil^ren, fonbern 
eg ift t)on bem Sleici^e fort)oratit) geftaltet unb organifiert toorben. 
S)iefe0 lorporatiöe Oemeintoefen ift ber unbefci^ränften Staates 
gettjalt bcS SReid^eS unterftettt. SSon il^m crl^ält eS feine SScrs 
faffung unb bie 8ied^t§normen für feine I^ätiglcit. ®ag 8ieid^i^= 
ianb afö Ior|)oratiöe§ OemeinttJefcn, aU ßommunalöerbanb, ift 
nur ein Drgan bcö Steid^eS, beffen gunitionen ftaatüd^e gunftionen 
beg JReic^eg finb. S)ie rcd^tlidden folgen biefer forporotiöen &e^ 
ftaltung beS iReid^Slanbed jeigen fid^ junäc^ft auf bem Gebiete bed 
SJcrmögengs unb ginauärc^teg. Sag Jftcic^glanb l^at ein öon bcm 
Vermögen beS Sfteic^eS red^tlid^ gefonberteg SJermögcn, toie bic 
|)rcu§if^en ^ßroDinjcn ein öon bem SSermögen beS Staate«, 
bic cnglifd^en Kolonien mit SRctjräfcntatiööcrfaffung ein öon 
bem cnglifd^en @taatSt)ermögen red^tü^ gefonberteS SSermögen 
befifecn. So fte^t baS ßanb afö gigfu« mit felbftanbiger 
iuriftifd^er 5ßerfönüd^Ieit bem Steid^c att giSlug gegenüber. 
2)a« Sanb l^at feine eigenen (Sinna^men unb Sludgaben, bie 
nid^t burc^ bag 9teid^S]^auiS]^aIt«::@tatgefe|, fonbern burd^ \>a§ 
®efe^ über ben SanbeSl^auS^attS-Stat iä^rlid^ feftgefteUt n)crbcn. 
2)a« Sanb n)irb beS^alb aud^ in aQen finanjicUen SSer^öItniffcn 
t)on ber 9ieid^Sgefc|gebung burd^au« luic ein S3unbeSftaat bc« 
^anbelt. 2)er 9ieic^iSlaffe fliegen bic Ertrage ber Qblit unb 
ber inbirelten Steuern beg Steid^e«, bie in bcm ßanbc crs 
l^oben iDcrben, ju, n)ie bic« aud^ in ben S3unbe«ftaaten ber 
Sau ift. 2)ag SReic^Slanb ^at nad^ SRaggabc feiner S3et)5ncrung 
einen äßatrifularbeitrag an ba§ iReid^ ju jagten unb einen Sin- 
\pxna) gegen ba« Steic^ auf einen Slnteil an ben Übern)cifungen. 
S)ie Sanbe«t)ern)altung n)irb nid^t auf Stec^nung beiS Stcic^cil 
geführt, fonbern auf Sted^nung beS Sanbc«, baS bic Soften ber 
S^crtoaltung fclbft aufjubringen l^at. 
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S)ie Saitbe^getpalt aber toixb im Flamen beiS Steici^ed t)on 
bem föatfer ausgeübt. Sotuett er l^ierin burd^ Steid^^gefe^ 
nid^t befd^rönlt t^, ^at ber Satfer in Slfag^Sotl^ringen bie 
gfunitionen eined Sanbe^l^errn au^juilben. 3(ber er ifi ttid^t 
fianbeiS^err, benn er i)ai lein eigeneiS, felbftänbige^ Steci^t auf 
Slui^übung ber SanbeSgenialt, fonbern bad Siedet ift i^nt nur 
burd^ 9ietd^iSgefe^ übertragen unb lönnte il^nt nad^ formellem 
Siedete burd^ ein felbfl gegen feinen SBiHen erlaffene^ JRcid^gs 
gefe^ n)ieber entjogen tuerben. Sreilid^ ift bie^ burd^ bie 
^olitifd^en SSer^ältniffe i^öllig aui^gefd^Ioffen. 

2)ag ber ^aifer nid^t Sanbe^l^err ift, fonbern nur im Flamen 
bed 9ietd^ed bie Munitionen ber SanbeSgenialt au^juäben l^at, tritt 
auc^ barin l^erüor, ba| ber S3un betrat nad^ ßuftimmung beiS 
SReid^gtage^ ®cfe|e für ©Ifa^^gotl^ringeu erlaffen lann. Sie finb 
ber 2form nac^ iRei^ggefefee, bem gn^alte nad^ Sanbe^gcfefee, fie 
lönnen aber aud^ nur bur^ ein Steid^dgefe^ abgeönbert ober auf- 
gehoben »erben (®efefe Dom 2. SKai 1877 § 2). Sod^ toerben 
nur fetten Sanbe^gefe^e in ber ^oxm Don 9ieid^dgefe^en t)on 
bem Sunbei^rate erlaffen. 3« ber SRegel »erben öielmel^r bie 
Sanbedgefe^e t)om Kaifer nad^ Dorl^eriger Suftimmung bed 
Sunbedrate^ unb bed SonbeSaudfc^uffed i^on Slfa^-Sotl^ringen 
erlaffen. S)er SanbelJau^fd^ufe ift bie ßanbcgüertretung. 6r 
befte^t aud 58 äRitgliebem, Don benen 34 t)on ben ^ejirfö? 
tagen ber äSejirle Unter-SIfag, Dber^SIfag unb Sotl^ringen, 
4 t)on ben @emeinberäten t)on ©tra^urg, ^olmar, äRütl^aufen 
unb ilT^e^ unb 20 Don äBal^Imännern getoal^tt »erben, bie 
i^rerfeitd »ieber Don ben ®emeinber&ten ber anberen ©tobte 
unb ber Sanbgemeinben ge^äl^tt »erben. 93ered^tigt jur Xeil^ 
nal^me an ber SBal^I ber SRitgUeber ber SSejirfötage unb ber 
(Semeinberäte finb nad^ ben ®efe|en Dom 6. Suni 1895 unb 
15.3uli 1896 aUe Steid^iSangel^drige nad^ DoQenbetem 25.Sebeni^s 
ial^re, bie ent»eber brei ga^re in ber ®emeinbe il^ren SBo^nfife 
laben ober bei einiä^rigem SBol^nfi^ in ber @emeinbe ent»eber 
ein SEBo^n^aud befi^en ober ein ®e»erbe ober Sanb»irtfc^aft 
betreiben ober ein öffentlid^eiS SImt ober bie 9led^tiSan»aItf(^aft 
ausüben. 

3nbe3 lann bod^ bie 9lot»enbigIeit eintreten, in Seiten, in 
benen ber Steid^iStag nic^t Derfammelt ift, im Sntereffe ber äußeren 
ober inneren @id^er^eit bed Sanbel^ ober aud anberen ®rünben 
tnöglid^ft rafd^ befte^enbe Sled^tdnormen abjudnbern ober neue 
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ated^tönormen ju erlaffen, tp&l^renb l^ierju bte 3uftttntnung bed 
SanbeiSaui^fci^uffei^ nid^t ju etitelen ift ober auiS ))oßiif(!^en 
®rünben bte Beratung eined ®efe^edenttourfeiS in bem Sanbed^ 
aui^fci^uffe t)enmeben tperben foQ. S)er ßaifer ift bedl^alb be- 
red^tigt, M^xtnh ber Sleid^iStag nid^t Derfammett ift, unter 
Buftintmung bed 99unbe^rateiS eine fogenannte StotDerorbnnng 
ober SSerorbnung mit |)rot)iforif(i^er ®efe^ei$Iraft ju erloffen. 
S)od^ bürfen baburd^ Sleid^i^gefe^e nid^t abge&nbert ober auf» 
gel^oben tt)erben, aud^ nid^t fold^e Sleid^iSgefe^e, totli^t für @Ifa^- 
Sotl^ringen Sanbei^red^t entl^alten. ©obalb ber 9tei^iStag ju« 
fammentritt, finb berartige laiferlid^e SSerorbnungen tl^m jur 
©enel^migung Dorjulegen unb fte verlieren tl^re ®e(tung, tomtt 
ber 9teid^dtag bef(|Iie^t, bie Senel^migung ju t)erfagen (@efe$ 
öom 25. 3uni 1873 § 8). 

Snfotoeit ber ^ifer int 9lamen bei? Sfteid^ed bie SanbeiS- 
gen)alt in Slfag^Sotl^ringen aui^übt, ift er unt)eranttt)ortIi^. 
!lBer feine Slnorbnungen unb SSerfügungen erl^alten nur Gültig- 
leit burd^ ^egeuieid^nung bei? Sfteid^dlansleri?, ber baburc^ bie 
aSerantwortK(|leit fibernintmt (®efefe öon 1871 § 4). Damit 
ift ber äteid^iSlaniler jugleid^ jum äteid^iSminifter ffir Slfag» 
Sotl^ringen erll&rt. gnbei? ertoied ei? ftd^ mit ber B^tt bod^ 
unmöglid^, bag ber 9fleid^i?laniler neben feinen anbern^eiten 
9lmti?gef^&ften nod^ bauemb bie Munitionen einei? Derantmort^ 
ßd^en äRinifteri? für Slfag^Sotl^ringen aui?äbe. Slud^ erfd^ien 
ed toünfd^eni?toert unb im Sntereffe bed Sanbed geboten, ben 
iDättelpunlt ber SSertoaltung mel^r in bai? Sanb felbft ju Ver- 
legen, ol^ne bag baburd^ bie aRad^tt^oÜlommenl^eit bei? ßaiferi? 
befd^ranlt unb bie SRöglid^Ieit aufgehoben toerbe, ba^, fobalb 
ei? erforberlid^ erfc^eint, ber aietd^i?lanjler tt)ieber in bie Stellung 
einei? t)eranttt)ortßd^en äRinifteri? eintrete. S)iefe Qtotdt fuc^t 
bad 9fleid^i?gefe^ Dom 4. guli 1879 ju erreid^en. $iemad^ 
lann ber Saifer jur 8lui?übung Ianbei?]^err(id^er Sefugniffe 
einen ©tattl^alter ernennen, ben er jeberjeit abjuberufen be^ 
red^tigt ift. Ernennt ber ^aifer einen ©tattl^after, toie biei^ 
feit 1879 bur(|lDeg gefd^el^cn ift, fo lonn ber Äoifcr burd^ 
SSerorbnung bie 8lui?übung etnjelner Ianbei?^errlid^er gfunitionen 
bem Stattfalter übertragen, gfür fold^e Don bem @tattl^alter 
in ©tellDertretung bei? ^iferi? DoUjogene 9flegierungi?alte ift er 
nur bem Saifer öeronttoortlid^. Stber fie bebürfen ju il^rer 
®ü(tigleit ber ®egenieid^nung bei? ®taatdfelret&rd für Slfa^ 
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Sotl^ringen, ber bafär bte SSeranttDortltd^feit gegenüber bem 
aieid^iStage übernimmt. S)er ©tattl^alter ift aber jngleid^ aud^ 
ber Siei^gminifter für ©IfafesSot^ringen, er ift eg felbft bann, 
toenn il^m ber föaifer nid^t bie ^uiSübung lanbe^l^errlid^er ^t^ 
fugniffe überträgt. SUiS fold^er l^at er bte Slnorbnungen unb 
Verfügungen, bie ber Saifer in Stu^übung ber eIfag::Iot]^ringifd^en 
Sanbe^getualt erlaßt, gegen jujeid^nen. ®ie erhalten baburd^ 
erft ©ültigleit unb ber ©tattl^alter ift bafür bem SReid^^tage 
Derantniortlid^. S)er ®tatt]^alter ^at aber atö äRinifter aud^ 
bie oberfte Seitung unb 99eauffid^tigung ber SanbeiSDermaltung 
ju fül^ren. Sluf il^n finb aQe Dbliegen^eiten übergegangen, 
todä^e bem 9leid^SlanjIer in elfag-Iotl^ringifd^en 9(ngelegen]^eiten 
burd^ ©efe^e unb SSerorbnungen übermiefen finb. Slud^ fielet 
i^m bie au^erorbentlid^e ©emalt ju, n)eld^e nad^ bem foge^ 
nannten S)iltatur))aragra))]^en be^ @efe|ei? Dom 30. Sejember 
1871 (§ 10) bem frül^eren Dberpräjtbenten öon (Slfafe^Sot)^' 
ringen übertragen n^arb. (Sr ift l^iemad^ bei ©efal^r für bie 
öffentüd^e ©id^erl^eit ermd(|tigt, aQe SRa^regeln ungefäumt ju 
treffen, toeld^e er jur Äbtoenbung ber ©efal^r für erforberlid^ 
erad^tet. Sni^befonbere lann er innerl^alb beS ber ©efal^r 
aufgefegten SSejirlei^ in fel^r n^eitgel^enbem SRa^e bie ))erfön$ 
Kd^e Sreil^eit ber Setuol^ner befd^ränlen. (Sr l^at biejenigen 
Sefugniffe, bie nad^ bem franjöfifd^en ©efe^e Dom 9. 9(uguft 
1849 ben aRilitdrbel^örben für ben paU beg »elagemngS^ 
juftanbei^ juftel^en. 9lber feine B^^f^^^i^is^^^ 9^^t barüber mett 
linaui^. ©eftü^t auf ben S)iltatur))aragra))]^en ift er ermäd^tigt, 
eine jebe il^m crforberlid^ erfd^einenbe SWaferegel ju treffen, 
aud^ n)enn fie einem äteid^i^^ ober Sanbe^gefe^e jutoiberläuft. 
S)od^ lann er nur SSertoaltungi^alte treffen, nid^t aber ©efe^e 
aufgeben ober erlaffcn. Sn ben breifeig S^l^^en, toäl^renb bereu 
bicfer 5ßaragrap]^ in (ScItung fte^t, ift öon il^m nur feiten unb 
nur in Derl^&ttni^m&feig toenig bebeutfamen SfäQen ©ebraud^ ge^ 
mad^t tt)orben. SSol^I aber n)irb barin Don einem großen Xeile 
ber 93e^ößerung beiS äteid^^Ianbed ein nid^t mel^r gered^tfertigte^ 
Su^na^megefe^ erbUdEt, burd^ ia^ bie SRec^t^ftd^erl^eit bauernb 
bebrol^t tt)erbc. Die bem Deutfd^en Slcid^e feinblid^en $ßarteien 
benu^n bie 99eftimmung be^ ^aragrapl^en atö einen toiU- 
lommenen Hgitationdftoff, um ber SSerföl^nung ber einl^eimifd^en 
8et)0IIerung mit S)eutfd^Ianb entgegen ju arbeiten. 3)a bie ©e« 
fe^e über ben 93elagerungi?iuftanb jeberjeit bie äRöglid^Ieit 
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iictcn, im gaKc einer tüirüid^en ©cfäl^rbung ber äußeren ober 
inneren ©id^erl^eit beg Sanbeg bie erforberiid^en ÜKo|regeItt ju 
treffen, fo bürfte eine Slnf Hebung be§ ®iItatnr^)aragro^)|en im 
Sntereffe be§ Sanbeg tt)ie beg SReid^eS liegen. 

S)em ©tattl^alter ift ba^ ©taatäminifterum , an beffen 
@^)ifte ber ©taatsfefretär fielet, nntergeorbnet. @8 ift bie^ bte 
©entrolbel^örbe für bie gefamte aSerttJaltung it^ SanbeiS, bie in 
bemfelben Serl^ältni^ jn bem ©tattl^olter ftel^t, toit bie frül^er 
genannten fßeid^Sämter ju bem Sleici^^Ianiler. S)er Staate? 
fefretär l^at iugleid^ an^ biefelbe red^tßd^e ©teUnng ju bem 
©tattl^alter, toit ber aSorftanb eineiJ SReid^gamte«, ber jum 
@^)ejiaIfteKt)ertreter be§ SReid^glanälerg ernannt ift, ju bem 
SReid^glanjIer. Sttfottjcit ber ©tottl^after nid^t lanbe^^errlid^c 
gunitionen im Sluftrag be§ Äaiferg an^jnfiben l^at, fann er ftd^ 
burd^ ben ©taat§fefretar vertreten laffen, fo in^befonbere mi) in 
ber ©egenjeid^nung laiferlid^er Änorbnungen nnb SSerffigungen. 
SBie ber Sleid^Sfanjter, ift aber aud^ ber ©tottl^alter befugt, ieberjeit 
jebe in feinen Slmt^bereid^ fattenbe ^anblung felbft öorjunel^men. 

Unter Segenjeid^nung unb bamit unter SSeranttoortKd^Ieit 
beS aieid^^IanilerS l^at ber ffaifer ben ©tattl^altcr ju ernennen 
unb il^m bie 8lu§itbung lanbeiJl^errlid^er SBefugniffe iu flber^ 
tragen. S)er ©taat^felretär tt)irb bagegen t)on bem Saifer unter 
@)egenieid^nung bt^ ©tattl^alterS ernannt. 

®in SRenfd^enalter ift öerftoffen, feit ia^ 8leid^8lanb toieber 
mit bem Sleic^e öercint ift. SRod^ finb bie (Srinnerungen on 
bie franjöfifd^e ^errfd^aft nic^t erlofd^en. SRod^ ftel^t ein großer 
%txt be^ SSoIfed bem fßeid^e teilnal^mlo^ gegenüber unb in 
t)ielen ©d^id^ten ber SeööHerung neigen bie ^erjen immer nod^ 
ntel^r )u t$tanfreid^ atö ju bem alten SSaterlanbe. Slber mel^r 
unb mel^r toerben üon ben rul^ig benlenben unb bißig urs 
teifenben äRännern bie ©egnungen ber beutfd^en Sertoaltung 
anerlannt. Unter einer forgfamen, geredeten unb üon ben Sciben^ 
fd^aften be^ Xage^ nid^t beeinflußten ^Regierung, bie äRilbe mit 
Seftigleit }u vereinen meig, n^irb ba^ Sanb, ba^ ba^ beutfd^e 
©d^toert toieber gemonnen unb unlösbar mit S)eutfd^Ianb öereint 
l^at, ftetig, n)enn aud^ langfam mit beutfd^em ©eifte toieber erfäQt 
merben. Siegeit ttJirb lommen, ba bie ©Ifafe^Sotl^ringer leinem 
beutfd^en ©tamme an Xreue ju ^aifer unb Steid^, an SSatertanbi^' 
IWbe unb beutfd^er ©efinnung nad^ftel^enl 
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ytux langfatn unb, man lönnte faft fagen, loibettDillig ift 
bad S)eutf(i^e SHeid^ gu einem ßolontalftaate geworben. Stö 
jum Saläre 1884 lel^nte ia^ SReid^ jebe ßo(oniaIf)o(ittI ab. (£d 
gen)ä]^rte in)ar ben einjelnen beutf^en Sanfleuten unb Unter- 
nehmern im Sludlanbe bi))Iomattf(i^en unb, fotoeit erforberlid^, 
mißtSrifd^en ®d^u^, aber fein $errfd^aftögebiet gebadete ed ni(i^t 
über S)eutfd^Ianb l^inaud auiSjubel^nen. 3n biefem @inne be$ 
antoortete ber SReid^^Ianjter mel^rfad^, fo nod^ im Saläre 1882, 
Eingaben l^anfeatif^er ^auftente, bie @d^u^ für il^re 9Meber$ 
laffungen in SBeftafrila erbaten. S)od^ fa| fid^ \>a^ äteid^ balb 
jn einer Deränberten ©teUnng gein)nngen. Snt S^l^re 1883 
latte ber Sremer Kaufmann Süberi^ in Sfibtoeftafrila an ber 
äKünbung bed Draniefluffed burd^ Verträge mit ben bortigen 
felbft&nbigen $äu|)tlingen bie $errfd^aftdred^te über ein aud^ 
gebel^nte^ ®ebiet ern^orben. 9ih il^m t)on ber englifd^en 9le$ 
gierung @d^tt)ierigleiten bereitet tourben, lieg ber Sfteid^ölanjler 
am 24. 9lt)rU 1884 ber englifd^en ätegierung erKaren, ia^ bie 
93efi^ungen ber gfirma Süberi^ unter bem ©d^u^e bed SReid^ed 
ftünben. Am 7. Sluguft 1884 toarb bie beutf(|e ©d^u^l^err^ 
fd^aft über biefe Gebiete förmßd^ proKomiert unb bie beutfd^e 
Stagge in il^nen gel^i^t. gn bemfelben S^l^re tuurben nod^ 
Samerun unb Xogo fotuie bie 93eft^ungen ber 9ieus@htinea:? 
ßom))agnie auf 9leu^@tuinea, bie Snfetn bed iBÜ$mard(s3trd^it)etö 
unb einjelne ber SalomoniS^Sufetn ber beutfd^en ©d^u^^errfd^aft 
unterfteQt. gm folgenben Saläre tuarb bie @d^u^^errfd^aft bed 
aieid^ed auf bie äRarfd^aU^Snfeln im ®rogen Djean unb über 
bie Seft^ungen ber Seutfd^^Oftafrilanifd^en SefeQfd^aft au^^ 
gebel^nt. 

aUe biefe Gebiete tuaren bi^ ba^in nad^ SSöHerred^t l^errentoS 
getoefen. Senn bai^ SSößerred^t ber euro))äif d^ ^ amerilanif d^en 
©taatengemeinfd^aft erfennt bie Staaten ber nid^t ciDilifierten 
93ö(Ier, felbft toenn fie r&umlid^ abgegrenzt finb, ol^ Staaten 
nid^t an. äSöIferredi^tiic^, im SSerl^altnid ju ben anberen ciDili« 
flerten ©toaten, mirb bie $errfd^ergetoaft über fie ertoorben 
burd^ SJefi^ergreifung unb Segrünbung unb SluiSübung ber 
öffentltd^en &ttoatt Sod^ ^at ia^ 9lei^ jum Xeil toenigfteni^ 
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mit ben $au|)tlingen in ben genannten Gebieten 93ertrdge ab^ 
gefd^Ioffen, in kuel^en fte bie $errfd^aft beiS Sfteid^ed anerlannten, 
b(^ 9tei(i^ il^nen aber bie SlnMbung einzelner Qtti^6)a\i^xt6ftt 
fiber bie ISingeborenen beließ. Snm Xeil ift ba^ SReid^ oud^ 
in berarttge Verträge eingetreten, toeld^e bie S)entf(i^'£)ftafrila' 
nifd^e ®efeDfd^aft nnb bie 9len'®uinea'ßont^agnie mit ben 
^au|)tlingen abgef(|(offen l^atten. 

Ser ßolonialbeft^ bei^ SReid^ed ift fobann erweitert n)orben 
bnrd^ ben SSertrag Dom 6. fDtaxi 1898, in totlä^tm (&f)ina 
^autfd^on, nominell aQerbing^ nur auf 99 Saiftt, bem Sleid^e 
abgetreten l^at, femer burd^ ben ©ertrag öom 30. Suni 1899, 
in bem Spanien bie Carolinen, ^alau? unb SOtariannen-S^feln 
bem äteici^ äberlie^, unb enblid^ burd^ bie Verträge Dom 
14. Stoüember unb 2. S)eiember 1899, in toeld^em bei ber 
Teilung ber @amoa - Sttfeln Snglanb unb bie SSereinigten 
Staaten bie au^fc^He^Iid^e ^errf^aft 3)eutfd^Ianbi$ über bie 
n)eftlid^ beiS 171. Sängengrabed n)eftUd^ Don ©reenn^id^ ge^: 
legenen S^feln ber ®amoagru))pe, iniSbefonbere über Mpola 
mit bem ^afen Slpia unb ©attjaii anerfannten. 3n bem 
SSertrage Dom 22. 9[pril 1889 l^atten ba^ Üteid^, @nglanb unb 
bie bereinigten Staaten bie ©amoa^Snfeln formell für uns 
abl^ängig unb neutral erKart, fte tl^atf&d^Iid^ aber unter il^re 
gemeinfame ^errfd^aft gefteKt. Sie ©d^toierigleiten unb 
3)otftigIeiten, bie barauiS entfprangen, finb nod^ in aQer 
@ebäd^tnid. S)ie Söfung bed föonbominated toar eine politifi^e 
9lotn?enbigIeit gen^orben, nienn baraud ntd^t jmifd^en ben brei 
Staaten geinbfeügfeiten entftel^en foKten, bie in leinem ^ers 
l^ältnid ju bem @treitobieIte ftanben. S)eutf(^(anb l^at bur^ 
bie SSerträge Dom 14. SRoDember unb 2. ©ejember 1899 bie 
^errfd^aft über bie ttJtd^tigften 3nfctn ber @amoogru^)pe ers 
n)orben unb bamit fid^ eine bebeutfame Stellung in ber Süb« 
fee begrünbet, freilid^ nur unter toeitgel^enben gugeftönbs 
niffen, bie e^ iniSbefonbere an @nglanb in SSejug auf Xogo, 
ganjibar unb bie ©alomon^sgnfeln mad^te. 

S)ie ©renjen ber Sd^u^gebiete in Stfrila unb 9leu'@uinea 
finb burd^ 93erträge, bie ba^ 9leid^ mit ben anberen an ber 
ßolonifation beteiligten Staaten, mit Snglanb, Sranlreid^, 
Portugal unb bem ^ongo^Staate abgefd^Ioffen l^at, abgegrenji 
Lber ba^ Don bem 9leid^e fd^on tl^atfad^Iid^ in Sefi^ genommene 
®ebiet l^inoui? ift il^m in biefen SSertragen eine fogenannte 
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SKaci^tj pbcr Stttcrcffcnfpl^öre suerfannt, b. fj. ein ©cbtct, bcffcn 
aSeft^ergreifung bem S)eutfd^en 9letd^e aQein Dorbel^alten ift. 

Sie @(i^u|get0aU, toeld^e bad äteid^ über bie ©d^u^gebiete 
ouSfibt, berul^t nid^t auf einem ööllerred^tlid^en Ser^öltniffe, in 
bem biefe ®ebiete ju bem SReid^e ftänben, fpnbem jte ifi bie 
fouDeröne ©taat^getualt, ber bie @^u|gebiete untertDorfen jtnb. 
®ie gel^ören in bem Dölferred^ttid^en iitxffdünü be^ 9leid^e^ ju 
anbeten Staaten ebenfo jn bem Gebiete bei? Sleid^e^ tuie bad 
beutfd^e 9leid^iSgebiet. Sein @taat ift bered^tigt innerl^alb'ber 
@d^u|gebiete ol^ne au^brüdttid^e (Srlaubni^ be^ Sleid^ed irgenb 
einen äfft ber öffentlid^en (Setoalt augjuüben. S^ber Singriff 
auf biefe ©ebiete ift ein Angriff auf ein ®ebiet beg SRei^cä. 
©taatiSred^tlic^ aber ift ha& ^erl^Ütni^ biefer Gebiete ein 
anbereiS afö ia& SSerl^ältni^ Stfa^^Sotl^ringeni? ju bem ifleid^e. 
@ie finb nid^t Xeile be^ äteid^^gebiete^ im @inne ber Sleid^^^ 
t)erfaffung. Die aieid^Söerfaffung ift in il^nen nid^t eingefül^rt. 
S)ie ®tdatiSgetnaIt ftel^t jn^ar bem äteid^e ju, fie tnirb in il^nen 
aber nid^t aui^geübt nad^ ben 9lormen ber 9tetd^i?t)erfaffung unb 
bie Sicid^ggefefte gelten in il^nen nid^t, fofern bieg in einjelnen 
tReid^ggefe^en nid^t au^brfidRlid^ erKärt ift. Sie SluMbung ber 
©taat^getnatt über bie ©d^u^gebiete ift tiietmel^r burd^ be^ 
fonberc SReid^ägefcfec normiert. SRad^ 8lrt. 11 ber SSerfaffung 
l^at ber Mfer jmar baS 9led^t, ffir bad Steid^ burd^ SSeft^^ 
ergreifung unb burd^ 93ertrag @^u^gebiete ju ern^erben. Senn 
er l^at ia§ 9leid^ t)5nerred^tßd^ }u vertreten, über nad^ ber 
aieic^Äöerfaffung Art. 4 giff. 1 l^at ber »unbeSrat unter 3u^ 
fHmmung bed ^eid^iStagi? über bie Solonifation unb bie SRed^tS^ 
Der^ältniffe ber Kolonien in Sleid^^gefe^en bie Sled^tSnormen 
iu erlaffen. Sied 0^fd^<^^ junäd^ft in bem Sleid^dgefe^e t)om 
17. Slpril 1886. Sod^ tt)urben gu feiner Slbänberung unb 
(Srgänjung feitbem nod^ anbertoeite SReid^dgefe^e erlaffen. Sai? 
SReid^iSgefe^ t)om 25.3u(i 1900 l^at ben SReid^dlauiler ermäd^tigt, 
bad @efe| nad^ biefen ^nberungen unb @rganjungen in einer 
neuen 9lebaItion gu veröffentlichen. Sied ift in ber Selannt- 
mad^ung bed SReid^dlangterd k)om 10. Qtpttmitt 1900 gefd^el^en. 
^itma^ ffil^rt bad ®efe^ ben Xitel „©d^u^gebietdgefe^ Dom 
25. S«K 1900". 8u feiner «udfü^rung ift bie laifcrfid^c 
{ßerorbnung Dom 9. 9iot)ember 1900 erlaffen tt)orben. 

8luf ®runb bed Sfteid^dgefe^d übt ber ßaifer im 9iamen 
bed Steid^ed bie @taatdgetoaft in ben Sd^u^gebieten aud. Sa 

9* 
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ber Saifer ald Organ it^ Sleid^e^ fte au^juäBen l^at, fo be- 
bfirfen feine Slnorbnungen unb SSerfügungen ber ®egen}ei(|nnng 
be^ Stetd^iSlaniler^, ber bafür bte ^eranttuorttid^Ieit ju über:: 
nel^men ^at Ser SReid^dlanjIer ift bemnad^ aui) ber 3Rtnifter 
bei^ 9iet(^e^ für bie ©d^u^gebiete. Slber ani^ in biefer gfunItioK 
lann er [\ä) foluol^I bur^ einen ^eneroIfteODertreter n)ie burd^ 
ben ©taat^felretär be^ aui^toärtigen !(mteS, ju beffen @(ef^äft^' 
IreiS bie SSerkualtung ber @d^n^gebiete gehört, nad^ 9Ra|gabe 
beÄ* ©cfefeei^ t>t>m 17. SWärj 1878 öertreien laffen. 3n ber 
Sludübung ber ®taatögen)alt ift ber ßaifer nur infotuett 6e- 
fd^ränlt, afö bie^ in bem ©efe^e öom 25. SuK 1900 ouS=: 
brüälid^ benimmt ift. S)enigemäg übt ber Saifer aud^ bie gefe^:: 
gebenbe &malt über bie ©d^u^gebiete an^. S)o(^ ift er gerabe 
hierin in toeitem Umfange bef^ränlt. 9iad^ bent ©d^u^gebietS- 
gefe^e finb in itn ®d^u^gebieten ba^ Sürgerlid^ @(efe|bud^, 
ha^ $anbefögefe^bud^, ba^ ©trafgefe^bud^, üittf)avipi f&mtltd^e 
htm bürgerßd^en Steckte angel^örenben SSorfd^riften ber Sleid^S^ 
gefe^e unb bie baneben innerhalb ^reugeniS im Geltungsgebiet 
bed SQIgemeinen Sanbred^tei^ in ^aft ftel^enben ®efe^e fotuie 
femer fämtlid^e bem ©trofre^t angel^örenbe Sorfd^riften ber 
9leid^Sgefe^e eingefül^rt Sorben. 3)od^ finben biefe ^orfd^riften 
beS ^ßriöati unb ©trofred^tjS leine Äntoenbung, fotoeit pe @in^ 
rid^tungen unb SSerl^&Itniffe Doraudfe^en, an benen t^ in ben 
©(^u^gebieten fel^It. S)ie ®erid^ti?barteit ift nad^ SRaggabe ber 
93orf^riften beS ®efe^ei^ über bie SonfuIargerid^tSbarleit Dom 
7. Stpril 1900 augjuüben. ®ie gunitionen, bie nad^ biefem 
©efe^e bie föonfuln in ben $onfuIargerid^tdbe}irfen auszuüben 
l^aben, finb in ben ©d^u^gebieten t)on ben Don bem S^eid^S- 
lauster ermäd^tigten Beamten audjuüben. 

Snfotoett nad^ bem ©d^u^gebiet^gefe^ in ben ©d^u^» 
gebieten SReid^dgefe^e in Sraft getreten finb, lönnen fte aud^ nur 
burd^ aieid^i^gefe^ toieber au^er ^raft gefegt ober geänbert n)erben. 
S)od^ gilt bieS toieberum nur mit fel^r nieitgel^enben Sludnal^men. 
Sie für bie SSerpttniffe in Seutfd^Ianb erkffenen ®efe|e 
lönnen in ben ©c^u^gebieten nur mit Dielfad^en Kbtoeid^ungen 
unb ^nberungen jur Slnmenbung lommen. iinä) erforbert bie 
aSerfd^iebenl^eit ber SSerl^ältniffe in ben üerfd^iebenen ©(|ufts^ 
gebieten SJerüdfid^tigung unb Dielfad^ n)irb erft bie Srfal^rung 
leieren, in toeld^er SBeife bie bortigen SSer^ältniffe am jtoedfs 
mä^igften georbnet toerben. SBeber 93unbeSrat nod^ 9lei^iStag 
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finb flceignet, btc ©cfefee nad^ allen btcfcn fftid^tungcn urnju^ 
geftalten unb ben Soloniotoerl^dltmffen anjupaffen. S)aS ®efe| 
|at bt^^atb htm föaifer bie SSoKmad^t erteilt, aber mid^tige 
aRaterien beg ^tioatttäjt^ , tote in^befonbere über bie SRed^te 
an ®runbftüdten, über bog SSergtoertecigentum u. f. to., fotoie 
Aber iad gerid^ttid^e SSerfol^ren obtocid^enbe SSorfd^riften in Ser? 
orbnungen jn erlaffen. 

Sie Eingeborenen oller @d^n|gebiete finb gegentoärttg 
nod^ burd^ eine tiefe Sluft Don ber d^rift(id^'euro))(iifd^en Siotli- 
fotion getrennt. SBie il^nen jebe^ SerftönbniS für unfer onS:: 
gebilbeteg unb be^^olb ond^ t)ertoidEetteg äted^t^f Aftern ftfß, fo 
ift es oud^ gonj unmöglid^, fie beut in Seutfd^Ionb geltenben 
S^ed^te ju untertoerfen. S)ad Steid^^red^t, bog preugifd^e SlU« 
gemeine Sonbred^t unb bie ju beren Slbonberung unb @r$ 
gänjung erloffenen loiferlid^en 93erorbnungen finben beg^olb 
oud^ ouf fie toie ouf bie Slngel^örigen frember forbiger @tömme 
leine 9(ntoenbung. @ie unterftel^en il^rem ©tommegred^t unb 
bem ffoifer bleibt eg öorbel^olten, burd^ SSerorbnungen bog 
@tomntegred^t nod^ unb nod^ umjubilben unb, fotoeit eg bie 
Sortfd^ritte, bie bie @)it)ißfotion ber (Eingeborenen mod^t, er- 
louben, unferem fßed^te ouiunol^ern. 

sbie Eingeborenen finb jtoor Untertl^onen beg 9leid^g, 
ober fie finb nid^t SRcid^gongel^örige. Sie |oben toeber beren 
SRe^te nod^ $f(i^ten. SSol^I ober lonn ber äteid^gfoniler ober 
ein t)on il^m l^iermit beouftrogter loiferüd^er Seomter einjetnen 
©ingeborenen, fotoie einjelnen Slugtönbcrn, bie fid^ in ben 
@(|u^gebieten niebergeloffen l^oben, bie fßeid^gongel^örigleit t^er^^ 
teilten. äBäl^renb im übrigen bie äteid^gongel^örigleit nur er^ 
toorben toerben !onn burd^ ©rtoerb ber ©tootgongel^örigleit in 
einem ©unbegfloot ober burd^ ßrtoerb ber ßonbcgongel^örigfeit 
in Slfo^^^Sotl^ringen, ift bieg ber einjige %aU, in bem bog 9lei(| 
unmittelbor bie SReid^gongel^örigfeit öerlei^t. 

S)ie ajertooltung ber ©d^ufegebiete ftel^t bem fioifer unter 
SSeronttoortlic^Ieit beg äteid^glonalerg ju. SBie fd^on ertodl^nt, 
gel^ören bie ^oloniolongelegenl^eiten in ben ©efd^oftgfreig beg 
htm 9leid^gIoni(er nntergeorbneten Slugtoärtigen Slmteg beg 
3)eutfdöen SReid^eg, in toel^em eine befonberc ftoloniolobteilung 
für bie Sertooltung ber „eigentlid^en ßoloniolongelegenl^eiten" 
(im ^egenfo^e }u ben SSejiel^ungen ju ougtoortigen Stooten) 
gebilbet ift. S)er föoloniolobteilung ift ein ftofoniolrot, beffen 



9Ritgßeber \>on beut Steid^Sianjter aitd facl^Derfianbigen ^rfonen 
ouf ie brei 3a^ ernannt »erben, afö beratenbeS fioQegiunt 
2ur @eite gefteOt (ftatferlid^er (ErloB t^ont 10. JDftober 1894). 
9hir bie SSertualtung ))on ^autf^on unterfte^t bent Sfletc^- 
marineamt (ßaiferli^er (Sr(a^ ))om 27. Januar 1898). 

3n ben einzelnen ©d^u^gebieten ta)trb bte 5rtfi(!^e Ser- 
tt^altung Don ben Dom ßotfer ober bent äletd^iSlansIer ernannten 
Seamten gefäl^rt, Don bent ®ouDemenr ober Sanbe§]^att))tmann 
nnb ben tl^nen nnterftettten iBeiirI^]^antitm5nnem, 99e}trf damt^ 
ntannem, ©tation^Dorftel^em n. f. ta). SQe biefe Seantte ftnb 
Steid^^beamte, toenn il^re 9le(|ti?t)er]^altniffe aud^ burd^ bod 
Sleid^dgefe^ Dom 31. ÜRai 1887 unb bie faiferlid^e Ser^ 
orbnung Dom 9. Sluguft 1896 Dtetfad^ abtoeid^enb Don ben Se^ 
ftimmungen bed SReid^iSbeamtengefe^e^ Dom 31. 9Rar} 1873 ge^ 
orbnet finb. 

Sür bie Stoeit ber SSertoaltung lann ber SReid^j^IanjIer 
Serorbnnngen erlaffcn unb beren SRid^tbefoIgung mit Strafe 
bebrol^en. 9iur eine ®^ranle ift burc^ ba^ ©d^u^gebietiSgefe^ 
(§ 14) gejogen. ^a^ ®efe^ l^at ben Stngel^örigen aQer im 
Sletd^e anerlannten 9leßgion^gemeinfd^aften ^etoiffeniSfreil^eit 
unb religiöfe Sulbung gen^al^rleiftet. Sie freie unb öffentli^e 
Sludfibung biefer ^tte, ia^ äted^t ber (Srbauung gotteiSbienß^ 
lid^er Sebäube unb ber (Sinrid^tung Don 3Riffionen ber be^ 
jcic^neten SleligionSgemcinfd^aftcn bürfen feiner SSef^önlung 
nod^ $inberung untertoorfen toerben. 

3n ®übn)eftafrila, Samerun unb Xogo l^at ba^ Steid^ 
ben Häuptlingen ber bortigen Stamme einjelne $errfd^aftds 
redete belaffen. Sie finb bered^tigt bie bt^l^erigen W)iaim 
totiitx iu erl^eben unb über il^re Stamme^angel^örigen bie ®e^ 
rid^dbarfeit audjuüben. 8l6er aud^ biefe Hau|)tlinge finb Unter- 
tl^anen be^ 9leid^eiS, unterftel^en beffen ®en?alt unb ®txii)t^^ 
barleit unb üben nid^t eine territoriale Sanbeäl^ol^eit, fonbern 
nur einjelne $errfd^aft^red^te über i^ren Stamm an^, 

Slnfängli^ l^atte bad Steid^ aud^ ber S)eutfd^:DftafriIanifd^en 
@efellfd^aft toie ber 9leU'®uinea?ßompagnie bie SluiSübung ber 
öffentlichen ©eh^alt in ben Don il^nen ertoorbenen Gebieten unter 
ber SouDeränetät bed äteid^ed übertragen. Snbei^ em)iefen biefe 
ßotoniaIgefenf(|aften fid^ biefer Slufgabe nid^t getoad^fen. 3n 
bem 93ertrage Dom 20. SloDember 1890 l^at bie Seutfd^- 
Dftafrilanifd^e ©cfettfd^aft, in bem Sertrage Dom 7. DItober 1898 
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l^at bte 9leu?@uinea'$om))agnie auf bte SluSfiBung btefer ^ol^eitö^ 
redete öcrjtd^tet. 

SEBoS enblid^ bic ginanjDcrl^äftmffc bcr ©d^ufegebiete an= 
Betrijft, fo ift beten Sinansred^t ftaat^red^tUd^ burd^ bad SRetd^S- 
gefefe öom 30. SRärj 1892 georbnet toorbcn. S)te Soften ber 
SentralDertpaltung, bie burd^ ben fßeid^^Ianiler unb bte il^m 
unterfteKten SSeprben in SSerlin gefitzt ttJtrb, tt)ie bte S3es 
fplbungen ber ©ouöerneure, Sanbegl^attt)tlcute u. f. to., werben 
t)on bent Sleid^e nad^ äRaggabe be^ 9letd^i?]^au^]^altgs@tatgefe^e^ 
beftritten. gm fibrtgen aber ift bie ginanjtoirtfd^aft ber 
einjelnen ©d^ufegebiete Don ber be^ SReid^eg getrennt. 3ebe§ 
@d^u^gebtet l^at ein t)on bent Vermögen be^ 9leid^eS gefonberted 
Scmtögen mit juriftifd^er $ßerfönlid^leit. ®g l^at feine eigenen 
Sinnal^men unb Ku^gaben. gfär bie an^ ber SSertnaltung 
entftel^enbenben SSerbinblid^Ieiten l^aftet nur bag aSermögen be§ 
©d^u^gebiete^. S)ie Sinnal^men beftel^en au^ ben t)om Saifer 
angeorbneten Sollen, inbireften Steuern unb ©ebül^ren. S)ie 
S^ufegebiete gel^ören nid^t jum beutfd^en Sottgebiete. SBoren, 
bie oui^ S)eutft^Ianb eingeführt toerben, finb ebenfo jottpftid^tig 
toit SBaren, bie auS ben ©^u^gebieten nad^ S^eutfd^Ianb ein^ 
geffil^rt Werben. S)od^ genießen lefetere nad^ beut SSefd^tufe 
beS »unbei^ratg öpnt 2. guni 1893 bie Vorteile ber SReift^ 
begünftigung. Wlt Sinnal^men unb Slui^gaben ber ©d^u^^ 
gebiete ntüffen jäl^rßd^ Deranfd^Iagt unb auf ben @tat ber 
©d^u^gebiete gebrad^t werben, ber burd^ äteid^Sgefe^ feft- 
geftettt Wirb. S(uc^ |at ber äteid^dlauiler über bie 93erwenbung 
atter Sinnal^men jiäl^rtid^ bent Sunbe^rate unb bent Sieid^Stage 
jur (Sntlaftung 9led^nung ju legen. Saburd^ ift bent Sunbe^- 
rate unb bent Weic^iJtage bie SRöglid^Ieit gegeben, jebeg ^a^x 
bie gefantte SSerwaltung ber ©d^u^gebiete einer eingel^enben 
Prüfung ju untersiel^en. 3)ie ©c^u^gebtete finb aber nod^ 
weit bat)on entfernt, bie Soften il^rer Serwaltung an^ il^ren 
eigenen (Sinnal^men beftreiten ju lönnen. 92ad^ bent fßeid^^^ 
gefel k)om 22. SKarj 1901, burd^ welc^ed ber ^auSl^alti^etat 
für bie ©d^uftgebiete für ba§ aied^nungSjal^r 1901 feftgeftettt 
worben ift, finb bie Slu^gaben für fdmtlid^e ©^u^gebiete auf 
36 603 600 SRarl t)eranf dalagt. S)aüon werben aber an^ ben 
eigenen Sinnal^men ber ©d^u^gebiete nur 7286000 ÜRarl ge- 
bedt, wäl^renb ber Sufd^u^, ben bad Steid^ ju jal^Ien l^at, auf 
29 317600 SWar! beregnet ift. 3)ie Serwoltung ber ®6)Vip 



136 VI. S)ag «Re^glanb (glfag^Sot^tinöcn u. f. to. 

gebiete ttJtrb alfo bem Sieid^e im laufcnbcn gal^re faft 
30 SRill. SRarl loften. aSon ben ©efamtau^gabcn finb aUtx^ 
bingi^ 14% SRiK. äRarl afö einmalige SuiJgaben bejeid^net. Slber 
e^ borf öorauSgefel^en ttjerbcn, ba^ no(§ fange Salute l^inburd^ 
ein äl^nüd^er Setrag für einmalige Aufgaben erfprberlid^ fein 
tt)irb. S)ag beutfd^e aSoH ift genötigt, iebei? Sal^t ein grofeci^ 
Kapital anf feine Kolonien gu Dermenben. @d gefd^iel^t bieS 
in ber ^offnung, bafe, m^ bie (Segentoart fäet, bie Sufunft 
ernten tt)irb. 

SBenige läge finb öerfloffen, feitbem toir bie ©d^ttJcHe 
eines neuen gal^rl^unberts überfd^ritten l^aben. Sßie anberS 
ift ^cute bie Stellung beS S)etttfd^en 9lei^ed afö t)or l^unbert 
Salären, ate am Anfange beS 19. gal^rl^unbertsi damals 
jerriffen, pl^nmad^tig, eine 83eute ber fjremben, f^ien eS bem 
Untergange getoeil^t ju fein. $eute ift ia§ ®eutfc^c Sleicl^ 
einer ber maci^tigften Staaten ber Erbe, ift el^ in fi(^ geeint 
unb gefeftet, ift e§ gefeit gegen icben Angriff auf feine 
®renjen. 3« ftoljem aSertrauen auf feine ftrieggmad^t ift eS 
boci^ ein ^ort bed ^xititn^ in @uro))a. Unb bamatö t)or 
l^unbert Salären toar S)eutf(!^Ianb nid^t nur ))o][itifd^ ol^nmäd^tig, 
es toax aud^ ein armeS Sanb, baS t)on bem SSeltl^nbel faft 
auSgefd^Ioffen toax. 9lur bie Il^atlraft unb ber Untemcl^mungä:: 
gcift ber ©anfcaten l^atten, freiKd^ meift unter fremben ©d^ufee, 
ben alten fßul^m ber beutfd^en ©eefal^rt nid^t t)5IIig fd^tpinben 
laffen. ^eute ift baS beutfd^e SSoII ni^t nur eineS ber 
mad^tigften Söller, fonbem eS l^at aud^ ben friebfid^en SBetts 
lam^f auf aütn ©ebieten beS toirtfd^aftUd^en SebenS mit ben 
reic^ften Stationen aufgenommen unb mit 83etounberung unb 
5Reib blidEt ber Sfrembe auf feine gortfd^ritte in ©anbei unb 
Snbuftrie. SSon 3^^^^ S« 3^^^ f^igt ber SBol^Iftanb unb mit 
bem SBol^Iftanb bie geiftige SSilbung in aVitti Reifen unfereS 
aSoHeg. Stber bie ©rünbung beS Sleid^eS ^at fd^werc D|)fer 
geloftet. Unb um baS, tuaS IPPaifer SBill^elm, toa^ fein groger 
Staatsmann unb feine großen Selb^errn gefd^affen l^aben, ju 
crl^alten unb toeiterjufül^ren, mu§ jebe Generation öon neuem 
grofee Opfer bringen. 3« bem Seben ber Söller toic in 
bem Seben beS Singeinen gilt ia^ SBort beS S)id^terS: SBaS 
btt ererbt öon beinen Sätern l^afk, ertoirb eS, um cS 
JU befifeenl Unb l^ierju genfigen nid^t Iriegerifd^e SKad^t 



